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 الملحص : 
تتقرىىىىه اىىىىسة المعاقىىىىم الساسقىىىىم الس تاىىىىها  التذىىىى لنظم  الساىىىى ا  الت  ظ ظىىىىم لشاىىىى م ا  اع  

 قى وهن السح فاى    5002في ال ش ء المقىتهع  لاى م  السحمظم في جسههعلم الا اق، متسثمم
 تاميلاته. تش مق ا شىا لظم ال يظدىم لمثحى   5002لدشم  52غي  السشتاسم في إقمظم عقم 

من عصم ما ا  ا عب ك السؤقدي  التشى ع  الرى عح لىهل سالدىظ    ا  اعلىم  الس لظىمس  ىين 
ق  عظىم،  بىين مقتزىظ   ال ياىم اللام كهلىم الشهعم الس كهلم التقميميىم لمىهعاعا  احتح  يىم  ال

 الس وم السسشهلم لمسح فاين  مج لس السح فا  .
 تداه المعاقىم شذىاأ اق قىي إلىه ت اظىر الس كىه القى وهوي  الىهحظ ي لمسحى فء،  اقىتجلاء 
ط ظاىىىم الرىىىلالظ   التش يسيىىىم  اق  ا  ال ق  ظىىىم السه عىىىم لميىىىه، فزىىىلا  عىىىن تتثىىى  ا لظىىى   

احختظ ع،  السد ءلم،  ا وه ء القز يي لمخممم.  قم اعتسىم الثحى  عمىه  الح كسم لاسمظ  
السىشه  الهصى ي التحميمىي لتذىى لص الشرىهن الق وهوظىم  اقىىتش  ق مق صىم السذى  ، م اسىى   
شىى لسشه  الشقىىم  السقىى عن  قىىق ن اىىسة الشرىىهن عمىىه الهاقىى  الخىىممي  التشسىىه  الساىى  . 

ج   الجها لىم، ا  عاى أ ان ال جىه   ىين الىش   خمرت المعاقم إله مجسهعىم مىن احقىتشت 
التذىى لاي  الهاقىى  السيىىماوي تاىىه   شيهلىى   إلىىه تاثىى  ممىىغ سفىىر احعتثىى نس   ظىى   احقىىتقلال 
السىىى لي الح ظقىىىي السدىىىتشم إلىىىه مىىىهاع  ااتظىىىما مسىىى  جاىىىأ ا  اعا  السحمظىىىم عايشىىىم لمسهاعوىىىم 

 احتح  يم ال لنظم. 
الس كىىىىه القىىىى وهوي  ، القىىىى وهن ا  اع  الا اقىىىىي ، اعلىىىىما اللام كهلىىىىم  الكلمااااات الميةا  اااا :

 مح فام شغما . ، التشسظم السحمظم ، لمسح فء
Abstract: 

This study examines the legislative foundations and practical 

dimensions of the local administration system in the Republic of 
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Iraq, as established under the 2005 Constitution and the Law on 

Governorates Not Incorporated into a Region No. (21) of 2008, as 

amended. The research problem centers on the persistent 

institutional dysfunction and the ongoing conflict over 

administrative and financial authority between the traditional 

centralized control exercised by federal ministries and the 

decentralized powers granted to governors and provincial councils. 

The study primarily seeks to analyze the legal and institutional 

status of the governor by examining the scope of executive powers, 

supervisory responsibilities, and the legal mechanisms governing 

appointment, accountability, and judicial dismissal from office. To 

achieve its objectives, the research adopts a descriptive-analytical 

approach to examine the relevant legal provisions and interpret the 

legislature’s intent, complemented by a comparative critical 

approach to assess the implementation of these provisions in the 

context of public service delivery and local development. The study 

concludes that the gap between the legislative framework and 

practical implementation is fundamentally attributable to the failure 

to effectively transfer powers from federal ministries to local 

authorities, as well as the absence of genuine financial autonomy 

based on sustainable local revenues. Consequently, local 

administrations remain heavily dependent on the centrally funded 

national budget, limiting their institutional effectiveness and their 

capacity to achieve the objectives of administrative 

decentralization. 

Keywords: Administrative decentralization ؛   Iraqi administrative 

law ؛   legal status of the governor ؛   local development ؛   Baghdad 

Governorate. 
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 :   المقدم
تُسثىىىىأ الهظامظىىىىم التشاظسظىىىىم لمس فىىىىق ا  اع  فىىىىي ا  كظىىىى ن قظ قىىىىي مىىىى     ع كدىىىىم ل  ظاىىىىم 

ا إا إن احوتق ل من اط  الس كهلم ا  اعلىم الرى عمم التهجه   التذ لنظم  ال مد م الح كسم
إله  ف ق اللام كهلم ح يشحر  فىي كهوىه مجى   إجى اء شىامي،  ىأ يا ى  عىن تحىهل  شيىه  
جها   في  لظ   مس عقم الدم م  إ اع  الذأن الاى م.  فىي ال ياىم الق وهوظىم الا ا ظىم، شىا أ 

الىمتت ق ظاىم ما ةظىم  تذى لنظم وق م تحهل م رىمظم  5002السخ ض الدظ قي شام ع م 
مىى  السىىهع د ا  اع  الس كىىه  القىىميم، متجهىىم  صىىه  إعقىى ء  عىى يم ساللام كهلىىم ا  اعلىىم 
 الس لظىىىمس ك كيىىىه   قىىىتهعلم تهىىىمت إلىىىه إعىىى    تىىىهاعن الرىىىلالظ    ىىىين الس كىىىه احتحىىى    

سذىى    الهلىىما  السحمظىىم الستسثمىىم فىىي السح فاىى   غيىى  السشتاسىىم فىىي إقمىىظم ، قىىم تا ىىأ ال
  قىىم السلامىىص اقق قىىظم لهىىسا التحىىهل الهظامىىي،  تحميىىما  فىىي وىى   5002المقىىتهع  لاىى م 

( مشه،  التي لم تقغ عشم لم   الرظ غم الشا لم الج مم ،  أ غم  قه   ف  255الس    )
تذ لنظم اتس   عن  ح   التذ ل  اقق قي السشام لمحام السحمىي  اىه قى وهن السح فاى   

الساىمل.  لاىم اىسا القى وهن الهتظقىم الق وهوظىم  5002لدىشم  52إقمىظم عقىم  غي  السشتاسم في
اق ىىىى ع التىىىىي قىىىىات إلىىىىه لهكسىىىىم الالاقىىىىم الجملظىىىىم  التش ععظىىىىم  ىىىىين مجىىىى لس السح فاىىىى   
)ش عتث عاىى  قىىم    محمظىىم اا  اختر صىى   عق  ظىىم  ترىىحظحظم(  بىىين السحىى فء ) هصىى ه 

 فق الخممظم  اقمشظم في  لمته ا  اعلم( . السهحغ التش يس  اق ل  السهجه السث ش  لمس ا
تاسن ااسظم اسة المعاقىم فىي تهقيتهى  الىمقيق الىس  يتىهامن مى  إعى    ت ايىأ الثح  أ  مااسظ

مجىىى لس السح فاىىىى   الا ا ظىىىم  محىىىى  ح  تاىىىميأ التذىىىى لا   الح كسىىىم لهىىىى ، ليىىى  تدىىىىاه 
السق عبىىم إلىىه تقىىميم تحميىىأ وقىىم  غيىى  وس ىىي لمس كىىه القىى وهوي لمسحىى فء يىى ب   ىىين الشا لىىم 

م  التشسظىىىم السيماوظىىىم، فزىىىىلا  عىىىن تىىىهفي  ع لىىىىم ال قهظىىىم للام كهلىىىم  بىىىين ماهقىىىى   الحهكسىىى
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اقتذىىى اةظم  لمىىىهل إج ايظىىىىم لرىىىش   القىىىى اع ل ىىىد احشىىىتث ك  الت اىىىىأ ا  اع  السىىىهمن فىىىىي 
الا صىىسم ع ىى  اتخىى ا مح فاىىم شغىىما  كىىأوسهاا ت  ظقىىي، مسىى  يجاىىأ الثحىى  م جاىى   عمسظىى   

  عسمظ   لسا لجم فجها  تماخأ احختر ص    ين الس كه  اقط ات.
عمىه الى غم مىن اله ىهن الشاى   الىس  جى ء  شىه الشرىهن المقىتهعلم الثح   أ  ما لظاش

في مشص الحاهم   السحمظم اقتقلاح  إ اعل    م لظى    اقىا  ، إح  5002لدشم  52 ق وهن عقم 
ان  اق  الت  يق السيماوي في الم لم الا ا ظم كذىغ عىن فجىه  عسظقىم  تشى ع  مدىتس  لىهل 

س.  تت مىىهع مذىىامم الثحىى  فىىي عصىىم ملامىىص اىىسا ا عبىى ك السؤقدىىي، ه لام كهلىىه اح اعلىىسال
 الستسثىىأ فىىىي تسدىىىر الىىىهعاعا  احتح  يىىىم  الق  عظىىم ش متظ عاتهىىى  الس كهلىىىم،  عفزىىىه  السىىى ن 
لسمىىغ سفىىر احعتثىى نس، شىىى لتهامن مىى   جىىه  تغىىى ا  فىىي ال شىى ء التذىىى لاي و دىىه لىىهل لىىىم   

خ صم عشم تق ط   ح ي ىه مى  الهياى   السدىتقمم الرلالظ   ال ق  ظم  التش يسيم لمسح فء،   
 كأم وم شغما  ا  مج لس السح فا   و ده .  بش ء  عمه الر، يثهع التد  ل الجىها  أ إلىه

 ا  اع مس عقىم مىن السحى فء تساىين الا اقىي  القى وهوي المقىتهع   ا طى ع اقىت    مىم  ا 
 احتح  يم؟ ال ي  ق اطظم كهاشص عن شايما   ل ظ ظم  تش يسيم تشسهلم
 اللام كهلىم التج بىم وجى ن ان"تش مىق المعاقىم مىن ف  ىظم عيظدىم م   اى أ الثح  أ  مف  ظ

 الس وحىم الق وهوظم الشرهن  ف   عمه يتهقغ ح الا اق في لمسح فء التشسه   الم ع  ت ايأ
 لمتذىى شر لى عم قزىى يي  فرىأ مدىىتق  ، قظ قىظم  ياىىم  هجىه   شيهلىى    يى تث   ىىأ لمرىلالظ  ،

 عىىن شايىىما   لمسح فاىىم ااتظىىم مىىهاع  إلىىه يدىىتشم ل ظقىىي مىى لي اقىىتقلال  ىىس ن مىى  ا  اع ،
 ".ال لنظم احتح  يم السهاعوم هظسشم
 لتحقيق اامات الثح   ا ج شم عن إشا لظ ته، تىم احعتسى   عمىه السىشه الثح  أ  ممشهجظ

المقتهع  ق وهن  التحميميا حقتا اض الشرهن المقتهعلم  التذ لنظم الهاع   في الهص ي
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 تاميلاتىىىه،  ت اظاهىىى   هىىىمت اقىىىتخ اا الشهايىىى  التذىىى لنظم. كسىىى  تىىىم  5002لدىىىشم  52عقىىىم 
مىىن خىلال إقىىق ن اىىسة الشرىىهن  (الح لىىم  عاقىىم) السقى عن  الشقىىم  ت نىظم المعاقىىم  ىىى لسشه 

عمىه اق اء الاسمىىي  التشسىىه    اع  مح فاىىم شغىىما ، لماذىغ عىىن مىىهاطن الخمىىأ  ال جىىها  
  ين الش  الساته   الهاق  الخممي السا  . ا  اعلم

 المبجث الأول: الإطار الدسةوري والقانوني لمثالس المجافعات في العراق
شهم  ا  اع  السحمظم في الا اق تحهح  جسعل    عسظق   عقى  التغييى  الدظ قىي اله يىأ الىس  

. فقىىم اوتقىىأ الشاىى م ا  اع  الا اقىىي مىىن الس كهلىىم الذىىميم  5002عرىىغ شىى لثلا  فىىي عىى م 
التي هظسشت لاقه  طهلمىم إلىه واى م حم كىه  ياتسىم عمىه تهعلى  الدىم     الهحى يغ  ىين 

م الس كهلم  الهلما  ا  اعلم السحمظم )السح فاى    اققزىظم  الشىهالي(. الحاهمم احتح  ي
 تاسىىن مذىىامم اىىسا الثحىى  فىىي التشىى ع  القىى وهوي  التىىماخأ ا  اع  السدىىتس   ىىين الدىىم    
الس كهلم  السحمظم،  مم  ك  يم الرلالظ    ا لظ   ال ق  ظم  التشسهلم السسشهلىم لمسحى فء 

 فاتىه شذىاأ مدىىتقأ  فاى ل. تهىمت اىىسة المعاقىم الساسقىم إلىىه لتسايشىه مىن إ اع  شىىؤ ن مح
تحميىىأ ا طىى ع المقىىتهع   التذىى لاي لاسىىأ مجىى لس السح فاىى  ،  ت اظىىر الس كىىه القىى وهوي 
 احختر صىىىى   التش يسيىىىىم  ال ق  ظىىىىم لمسحىىىى فء، مىىىى  تدىىىىمظ  الزىىىىهء عمىىىىه الهاقىىىى  الاسمىىىىي 

 الذىىس   . )ظقىىي   عاقىىم ل لىىم الساهقىى   التشسهلىىم مىى  اتخىى ا مح فاىىم شغىىما  كىىأوسهاا ت  
5025  ،28) 

 الس م  اق لأ الت هع التذ لاي  التشاظم المقتهع  للام كهلم ا  اعلم
شهم  ا  اع  السحمظم في الا اق ت هعا  ممحهح   عق  التغيي  الدظ قي الس  شهمته الثلا  

يىم  الهلىما  ، لي  اتجه السذ   إله إع    تشاظم الالاقم  ين الدم م احتح  5002ع م 
ا  اعلىم السحمظىم  فىىق مثى  م اللام كهلىىم ا  اعلىم.  قىم  ىىما  السلامىص اق لظىىم لهىسا التهجىىه 
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، 5008من خلال التذ لا   احوتق لظم  ق وهن إ اع  الم لم الا ا ظم لمس لمم احوتق لظم لاى م 
م  التىىىي   ىىىات اققىىىس الا مىىىم لتهعلىىى  الدىىىم     ىىىين الس كىىىه  السح فاىىى  ، ق ىىىأ ان يىىىت

. 5002تاىىى لس اىىىسا احتجىىى ة شرىىىهع   ا ىىىحم  جمظىىىم فىىىي  قىىىتهع جسههعلىىىم الاىىى اق لاىىى م 
  (225،  5022)مهم  

صىى الم فىىي مىىها ة ) ح قىىظس  السىى     5002 قىىم وىى  المقىىتهع الا اقىىي الرىى  ع فىىي عىى م 
( عمىىه ان السح فاىى   غيىى  السشتاسىىم فىىي إقمىىظم تتستىى  ش لذخرىىظم الساشهلىىم الا ممىىم 255

 احقىىتقلال ا  اع   السىى لي الهاقىى ، شسىى  يساشهىى  مىىن إ اع  شىىؤ وه  السحمظىىم  الماخمظىىم  فقىى   
 اعلم  الس لظم. كس  اكم المقتهع في ورهصه السحاسم ان السح فاى   لس ما اللام كهلم ا 

تتاىىهن إ اعلىى   مىىن اقزىىظم  وىىهانو مشتاسىىم،  ان لاىىأ مح فاىىم مىىن اىىسة السح فاىى   قىىم م 
محمظىىم ق يسىىم  ىىساته  تسىى عا اختر صىى ته  المقىىتهعلم  الساتظىىم  ىىسن الحىىم   التىىي يحىىم ا  

شاىظم المقىتهع  الستقىمم اق قى   مهسى    ق عىم   لشاسهى  القى وهن احتحى   .  قىم شىاأ اىسا الت
تذ لنظم صمثم لت هل  ا  اع  السحمظم  تهقظ  صىلالظ ته  السيماوظىم  الس لظىم  الخممظىم شسى  

  (528،  5022  اخ  ن  ) مي  يزسن مذ عكم السهاطشين في إ اع  شؤ وهم.
 

 الةطب ق  المطلب التاني: قانون المجافعات غير المنةعم  في إقل م والةجديات 
 

 او لاق   من السث  م  القهاعم المقتهعلم ال اقخم، صمع ق وهن السح فاى   غيى  السشتاسىم 
الساىىىىمل، الىىىىس  واىىىىم شذىىىىاأ ت رىىىىيمي تذىىىىايأ مجىىىى لس  5002لدىىىىشم  52فىىىىي إقمىىىىظم عقىىىىم 

السح فاىى    اختر صىى ته  التذىى لنظم  السحمظىىم   لظىى   اوتخ  هىى  الميسق اطظىىم،  لىىم   مقىىم 
 وهوظىىىم  ىىىين مجمىىىس السح فاىىىم مىىىن جهىىىم  السحىىى فء  اقجهىىىه  ط ظاىىىم الالاقىىىم ا  اعلىىىم  الق

التش يسيىىىم  الخممظىىىم اقخىىى   مىىىن جهىىىم ت وظىىىم.  لُاىىىم اىىىسا القىىى وهن شسث شىىىم ا طىىى ع التذىىى لاي 
الىىى يظس  الاسىىىه  ال قىىىى   السىىىشام لاسىىىىأ الدىىىم    السحمظىىىىم فىىىي الاىىىى اق، إا مىىىشص مجىىىى لس 



 

 م.م آيات علي صافي
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، شسىىىى  ياىىىىهع مىىىىن   عاىىىى  السح فاىىىى   صىىىىلالظ   عق  ظىىىىم  تذىىىى لنظم  تشسهلىىىىم  اقىىىىام جىىىىما  
شىهم قى وهن السح فاى   ،  قىم السحهع  في إ اع  الذىأن السحمىي  تم ظىم ت ماى   السىهاطشين

ىى  شسهجىى  القىى وهن عقىىم ) 5002( لدىىشم 52غيىى  السشتاسىىم فىىي إقمىىظم عقىىم ) ( 20تاىىميلا  مهس 
،  اىىىه التاىىىميأ الث لىىى  لمقىىى وهن،  جىىى ء لسا لجىىىم عىىىم  مىىىن ا شىىىا ح  التىىىي 5022لدىىىشم 
اىى  الت  يىىىق الاسمىىىي،  ح قىىىظس  مىىى  يتامىىىق  تحميىىىم السرىىى مح   الق وهوظىىىم  السش صىىى  احه  

 عىىن فزىىلا   السحمظىىم،  الحاهمىى   الىىهعاعا الامظىى   السهحىىغ السحمىىي،  تشاىىظم الالاقىىم  ىىين 
 التاىىميأ تشىى  ل كسىى . اعزىى يه  عىىم   تقمىىظ  السحمظىىم السجىى لس الاىى م شاىىد تشاىىظم إعىى   

 شاىىىد مىىىن  احختر صىىى    الخىىىمم    الهحىىى يغ قجهىىىه  ا ال  عظىىىم الىىىم اي  وقىىىأ الاىىى م
 التخ ىىىظ  مجىى ل فىىي الىىىهعاعا    ع إشقىى ء مىى  تمعلجظىىم، شرىىىهع  السح فاىى   إلىىه الىىهعاعا 
 الس كىىه  ىىين الالاقىىم  ىىث   عىى    تذىى لنظم مح  لىىم يااىىس الىىس  اقمىى  الا مىىم، لمدظ قىىم

 اقىىىتس اع فىىى ن الىىىر،  مىىى . ال ىىى فين  ىىىين احخترىىى ن لىىىم    تحميىىىم السحمظىىىم  الهلىىىما 
 السا لجم ان عن ياذغ السدؤ لظ    تحميم الرلالظ   وقأ تش يس في الاسمظم الراهب  
  ىىين السؤقدىىي التىىماخأ ماىى ا   وهىى ء شس   اىى  ك ةظىىم تاىىن لىىم ااسيتهىى ، عمىىه التذىى لنظم،

 تتسثىىأ الهحىى يغ اقق قىىظم  الجها لىىم لسجىى لس السحمظىىه ،   الحاهمىى   احتح  يىىم الدىىم م
فىىىي عقىىىم الدظ قىىى   السحمظىىىم الا مىىىم،  إقىىى اع الخ ىىى  التشسهلىىىم  احقىىىتثس علم،  السح فاىىى  

 السر  قم عمه السهاعو   الس لظم السحمظم،  م ا ثم ا اء اقجهه  التش يسيم شا فم ق  ع ته ، 
فزلا  عن اختظ ع السح فء  و ي ظه  مد ءلته  اقتجهاشه  سن الزىهاش   ا لظى   الق وهوظىم 

كسى  اقىهم اىسا التشاىظم التذى لاي فىي تاهلىه السذى عكم الذىا ظم السث شى    السق ع   السذىم  .
)انجثووىز   فىي إ اع  الذىىؤ ن الا مىىم،  ت قىىظ  مثى  م الحاىىم السحمىىي الىىميسق اطي ال شىىيم.

9191  ،911)  
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 عمه ال غم من اسا الت هع التذ لاي اله م الىس  شىهمة واى م ا  اع  السحمظىم فىي الاى اق، 
إح ان الت  يىق الاسمىي عمىه اعض الهاقى   اجىه  لهاجىه الاميىم مىن الرىاهب    الساهقى   
ال شيهلىىىىم.  مىىىىن ا ىىىى ع اىىىىسة الرىىىىاهب   التىىىىماخأ  التذىىىى شر الرىىىى عح فىىىىي احختر صىىىى   

  يم الس كهلم )الهعاعا (  الدم    السحمظم،   ىيق  وقى   الهح يغ  ين الدم    احتح
ا ما و   الس لظم  ا  اعلم الست لم، فزلا  عن التحمي    السش ك ى   الدظ قىظم التىي اتى   
شرهع  مث ش    قم ظم عمه ف عمظم مج لس السح فا      عا  التشسىه  السشذىه .  مىن تىم، 

 لس السح فاى   تسثىأ مىمخلا  اق قىظ    جها لى   ف ن  عاقم ا ط ع المقىتهع   القى وهوي لسجى
ل هىم ط ظاىىم الشاى م اللام كىىه  فىىي الاى اق،  تقيىىظم مىم  وج لىىه فىىي تحقيىق ااىىمات التشسظىىم 

  (34،  6192)انميسي  .السحمظم  ا  اع  ال شيم 

 

 المبجث التاني: المركز القانوني للمجافظ، اخةصاصاتو، وآل ات الرقاب  واخة اره
 : المركز القانوني والاخةصاصات الةنييذي  للمجافظالمطلب الأول

يُاىىم السحىى فء ال كيىىه  اقق قىىظم  الاسىى   الىى يظس لىىة اع  التش يسيىىم فىىي السح فاىىم، إا مشحىىه 
المقتهع الا اقي  ق وهن السح فا   غي  السشتاسىم فىي إقمىظم ما وىم ق وهوظىم  إ اعلىم متسيىه  

فىي السح فاىم،  السدىؤ ل السث شى   اق ل عىن  اقتثش يظم  هصى ه الى يظس التش يىس  اقعمىه 
إ اع  شىىىؤ وه  اليهمظىىىم  تش يىىىس الدظ قىىى   الا مىىىم لمم لىىىم  ىىىسن لىىىم  ا  ا  اعلىىىم ال قىىىسظم. 
 لهىىىىمت اىىىىسا التشاىىىىظم الىىىىمقيق  السحاىىىىم إلىىىىه تحقيىىىىق التىىىىهاعن السه ىىىىهعي  ىىىىين مت مثىىىى   

قىىىىى ته  الا مىىىىىم اللام كهلىىىىىم ا  اعلىىىىىم الس وىىىىىم  الح ىىىىى ي عمىىىىىه  لىىىىىم  الم لىىىىىم  قىىىىىظ  ته   قظ 
 احقت اتظجظم.
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يذغأ السح فء مهقا   محهعل    لد ق    سن ال ش ء ا  اع   الدظ قي لمم لىم، ليى  يتستى  
شرىىىلالظ   إ اعلىىىم  م لظىىىم  تش يسيىىىم  اقىىىام لمغ يىىىم،  لُاىىىم  معجىىىم  كيىىىأ  علىىى  ةظسىىى  يتامىىىق 

عقىسظ   شس قىىهم  شى لحقهق  احمتظى عا   المعجىم الهحظ ظىىم  ال   تهكهلظىم.  لرىمع امىى  تاييشىه
جسهىىىىهع  مهقىىىى  مىىىىن عيىىىىظس الجسههعلىىىىم شاىىىىم اوتخ شىىىىه مىىىىن ق ىىىىأ مجمىىىىس السح فاىىىىم  فقىىىى   
لةج اءا  الق وهوظم الش فىس ، اقمى  الىس  يااىس اقاسظىم المقىتهعلم  الدظ قىظم الث لغىم لهىسا 
السشرىى  ال ةظىى .  لىىؤ   السحىى فء   عا  مه  جىى    م كثىى  ، إا يسثىىأ الدىىم م السحمظىىم  لىىماف  

رى لحه  مىن جهىم،  لاسىأ  هصى ه مسىثلا  اميشى   لمدىم م التش يسيىم احتح  يىم الس كهلىم عن م
مىىىن جهىىىم اخىىى  ، اقمىىى  الىىىس  ي ىىى ض عمظىىىه تحىىىمي   ك يىىى ا  فىىىي تحقيىىىق التىىىهاعن الىىىمقيق  ىىىين 

 السر لص السحمظم لمسهاطشين  اقامات الهطشظم الا مم لمم لم.
ص   التش يسيم التي تهمت إله  س ن  لس عا السح فء مجسهعم  اقام  م رمم من احختر 

لدىىىىن قىىىىي  ا  اع  السحمظىىىىم ش وتاىىىى م  اطىىىى ا ،  لساىىىىن إجسىىىى ل  ت رىىىىيأ اىىىىسة احختر صىىىى   
  (أ220،  5022 الجها لم ش  تي)الجميمي 

يتىىهله السحىى فء تش يىىس الدظ قىىم الا مىىم لمم لىىم  ىىسن لىىم    ألمم لىىم الا مىىم الدظ قىىم تش يىىس .1
السح فام،  الاسأ عمه ت  يق الخ   الحاهمظم  ال  ام  التشسهلىم الذى ممم التىي تزىاه  
الدىىىم    احتح  يىىىم ش لتاىىى  ن مىىى  الجهىىى   السحمظىىىم، شسىىى  يشدىىىجم تس مىىى   مىىى  التظ جىىى   

 .السجتس  السحمي الستجم    مت مث   التشسظم السدتمامم
يتحسىىأ السحىى فء السدىىؤ لظم السث شىى    التش يسيىىم عىىن تش يىىس  أالسحمظىىم الس لظىىم السهاعوىىم إ اع  .2

مهاعوىىىم السح فاىىىم الدىىىشهلم،  ا شىىى ات الىىىمقيق عمىىىه تهعلىىى  التخرظرىىى   الس لظىىىم  إ اع  
ا و ىىى ق الاىىى م  ما فحىىىم الهىىىمع،  فقىىى   لمزىىىهاش  الق وهوظىىىم  الس لظىىىم  الساىىى يي  السح قىىى ظم 

 س  يحقق اعمه  عج   الا  ء   الذ  ةظم في إ اع  السهاع  الا مم.الساتسم ، ش
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يقهم السح فء ش  ش ات السث ش   السيىماوي عمىه إعىما   أالتشسهلم السذ عل  عمه ا ش ات .3
 تش يىىس الخ ىى  التشسهلىىم  مذىى  ع   ا عسىى ع الا ىى    ال شىىه التحتظىىم، فزىىلا  عىىن مت شاىىم 

اهقىىى    السذىىىالا  ا  اعلىىىم  المهجدىىىتظم التىىىي ودىىى  ا وجىىى ع ال امىىىي  ما لجىىىم ك فىىىم الس
 تهاجه تش يس السذ  ع   احقتثس علم  الخممظم.

يىىىىؤ   السحىىىى فء   عا  ليهلىىىى    محهعلىىىى   فىىىىي التشدىىىىيق  أ الخممظىىىىم اقمشظىىىىم اق  ىىىى   إ اع  .4
السذىىىىت ك مىىىى  اقجهىىىىه  اقمشظىىىىم  احقىىىىتخث علم  ا  اعلىىىىم السخترىىىىم لمح ىىىى ي عمىىىىه اقمىىىىن 
 الشاىى م  احقىىتق اع  اخىىأ السح فاىىم ش عتثىى عة عيظدىى   لمجشىىم اقمشظىىم الامظىى ، ش   ىى فم إلىىه 

مسىىىهاطشين  مت شاىىىم  تقيىىىظم ا اء ا شىى ات السث شىىى  عمىىىه تقىىىميم الخىىىمم   الا مىىم اليهمظىىىم ل
 السؤقد    الم اي  الحاهمظم السحمظم.

 

 المطلب التاني: الصلا  ات الرقاب   للمجافظ وتقي ميا
تُاىىم ال ق شىىىم الستث  لىىىم  الستهاعوىىىم  ىىىين الدىىم    السحمظىىىم السختم ىىىم إلىىىم  الزىىىس و   اقق قىىىظم 

اعلىىم  لس يىىم م ىىما السذىى  عظم.  عمىىه  ال كىى يه الجها لىىم لشجىى ن  اقىىتمامم واىى م اللام كهلىىم ا  
ال غم من ان السح فء يتم اوتخ شه  اختظ عة شر م  يسق اطظىم مىن ق ىأ مجمىس السح فاىم، إح ان 
السذ   الا اقي، ع ثم مشه في خمق تهاعن  قتهع ، مشص السح فء شاد اق  ا   الرلالظ   

م القى اعا  الرى  ع  عىن السجى لس ال ق  ظم اله مم  السؤت   التي تساشه من  س ن قلامم  ق وهوظى
  (أ5022السحمظم  عمم ش  ه .  من ا  ع  اام ما ا  اسة ال ق شم الق وهوظم)السم 

يستمىر السحى فء صىلالظم احعتى اض الرى لص  أالسح فاىم مجمس ق اعا  عمه احعت اض .1
 السدىىىى   عمىىىىه القىىىى اعا   التهصىىىىظ   الرىىىى  ع  عىىىىن مجمىىىىس السح فاىىىىم إاا ك وىىىىت تمىىىىر 

ذىىهبه  مخ ل ىىىم  ا ىىحم قلاىى م المقىىىتهع ا  القىىهاوين احتح  يىىم الش فىىىس ، ا  إاا القىى اعا  ت
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تجى  ع  اختر صىى   السجمىس السحىىم   ق وهوى  ، ا  تا ع ىىت شذىاأ صىى عح مى  الدظ قىىم 
الا مم لمم لم ا   شه  السهاعوم الا مم احتح  يم.  تسثأ اسة الرلالظم إلم  ااىم  قى يأ 

الستث  لىىم  ىىين اقىىتقلال ا  اع  السحمظىىم  مت مثىى   ال ق شىىم  ا  ا  تحقيىىق التىىهاعن  ال ق شىىم 
 الق وهوظم  ا  اعلم لمم لم السهلم .

اج ع السذ   الا اقي لمسح فء،  فىق شى  ن صى عمم، تقىميم  أالسح فام مجمس لأ طم  .2
طم  مد   لحأ مجمس السح فام في ل ح  مايشم  محم   لر ا ، من  يشه  ا خلال 
الجدىىظم ش لهاجثىى   الهحظ ظىىم المقىىتهعلم، ا  مخ ل ىىم الاىى م المقىىتهع  القىىهاوين، ا  فقىىمان 

 لش ىىىس  فىىىق ا جىىى اءا   ورىىىغ شىىى  ن الازىىىهلم الق وهوظىىىم قعزىىى يه، عمىىىه ان يىىىتم الىىىر
 المقتهعلم  الق وهوظم  القز يظم الساتسم  في الثلا .

 عق  ظىم  اقىام  يتست  السح فء شرلالظ   إش اةظم أالت شام ا  اعلم الهلما  عمه ال ق شم .3
 مث شىى   عمىىىه اققزىىىظم  الشىىهالي الت شاىىىم لمسح فاىىىم، ش عتثىى عة الىىى يظس التش يىىىس  اقعمىىىه 
 السدىىىؤ ل اق ل لمهلىىىىم  ا  اعلىىىم الا ىىىى  ،  تذىىىىسأ اىىىسة ال ق شىىىىم مىىى  يىىىىأتيأ مت شاىىىىم ا اء 
الق يسقىى مين  مىىمي   الشىىهالي  تقيىىظسهم الىىم ع ، ا شىى ات عمىىه تش يىىس الخ ىى   السذىى عل  

م،  ىىىس ن لدىىىن قىىىي  الس افىىىق الا مىىىم ش وتاىىى م، مت شاىىىم تش يىىىس القىىى اعا  ا  اعلىىىم السحمظىىى
 الخممظىىم،  التشدىىيق السذىىت ك  ىىين الهلىىما  ا  اعلىىم السختم ىىم  اخىىأ السح فاىىم.  تهىىمت 
اىىىسة ال ق شىىىم الحثيثىىىم إلىىىه تحقيىىىق التا مىىىأ ا  اع  التىىى م   ىىىس ن  لىىىم  اق اء الحاىىىهمي 

  الخممي عمه السدته  السحمي.
يسىى عا السحىى فء   عا   أ ىىهعاع  الس تث ىىم غيىى  الحاهمظىىم  الىىم اي  السؤقدىى   عمىىه ل ق شىىما .4

عق  ظىىى    ت تظذىىىظ   مهسىىى   تجىىى ة ك فىىىم الىىىم اي   السؤقدىىى   الحاهمظىىىم الا ممىىىم  ىىىسن الحىىىم   
الجغ اةظىىم لمسح فاىىم، مىىن خىىلالأ مت شاىىم اق اء اليىىهمي لمسؤقدىى   الخممظىىم  التش يسيىىم، 



 

 م.م آيات علي صافي
 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (917)  

 جدليت السلطت والنفوذ بين الوركز والاطراف : قراءة سياسيت وقانونيت في صلاحياث الوحافظ وهعوقاث التنويت ) هحافظت بغداد إنووذجا (

 م.م آيات علي صافي
 

ه تش يىس السذى عل  الحاهمظىم، م ا ثىم لدىن  تهجظىه اقىتخمام السىهاع  ا ش ات السث شى  عمى
الس لظىىم الست لىىم، كذىىغ لىى ح  ال دىى   ا  اع   السىى لي  السىى ل الاىى م  ا شىىلا  عشهىى  فىىهعا  
لمجه   القز يظم  ال ق  ظم )كهيام الشهاام   يهان ال ق شم الس لظىم(،  التشدىيق السدىتس  مى  

السخترىم.  لسثىأ اىسا الىم ع ال قى  ي الىم ااىم ا  ا  تاهلىه  الهعاعا   الجه   احتح  يم
   (54،  2223)الثبوري  .الحهكسم ال شيم   السد ءلم  تحقيق الا  ء  ا  اعلم

 عشىىم تقيىىظم احختر صىى   ال ق  ظىىم لمسحىى فء، يت ىىين اوىىه عمىىه الىى غم مىىن اتدىى    ك  يىىم  .5
مىىىي  السيىىىماوي كذىىىغ عىىىن الرىىىلالظ   السسشهلىىىم لمسحىىى فء وا لىىى  ، إح ان الت  يىىىق الاس

 جىىىه  تحىىىمي    ع ثىىى   عميىىىم   متماخمىىىم، مىىىن ا  عاىىى  التىىىماخأ  التذىىى شر السدىىىتس  فىىىي 
احختر صىىىى    ىىىىين الدىىىىم    احتح  يىىىىم  السحمظىىىىم،   ىىىىاغ   ظىىىى    لظىىىى   التشدىىىىيق 
السؤقدي الها ىحم، فزىلا  عىن التىأتي ا   الزىغهط   الدظ قىظم  الحهبظىم التىي قىم تحىم 

الم ع ال ق  ي  التش يس  لمسحى فء.  عمظىه، فى ن تاهلىه  ت ايىأ   ع  شذاأ ك ي  من فا لظم
السحىىى فء يت مىىى  لتسىىى   إعىىى    الشاىىى  الجىىى    فىىىي شاىىىد الشرىىىهن الق وهوظىىىم  التذىىى لنظم 
السشاسىم لمالاقىىم  ىين الدىىم    السحمظىم  احتح  يىىم، شسى  يزىىسن تحقيىق التىىهاعن الح ظقىىي 

 مت مث    لم  الم لم  قظ    الق وهن. ين احقتقلال ا  اع   الس لي لمسح فا     
 

 المطلب التالث: آل   اخة ار المجافظ، شروط تول و المنصب، وانةياء خدمةو
يذىىىاأ مشرىىى  السحىىى فء الىىىم ااىىىم  ا ىىى ع السش صىىى  التش يسيىىىم  الدظ قىىىظم فىىىي الشاىىى م ا  اع  
الا اقي السا ص ، واى ا  لسى  يتستى  شىه شى غأ اىسا السشرى  مىن صىلالظ    قىتهعلم  ق وهوظىم 
 اقىىىام تؤامىىىه   اع  شىىىؤ ن السح فاىىىم شذىىىاأ ك مىىىأ  ا شىىى ات عمىىىه تش يىىىس الدظ قىىى   الا مىىىم 

   الا اقىي ل صى   ش لغى   عمىه تشاىظم  ت رىيأ  لظى   اختظى ع السحى فء لمم لم.  قم ل ن السذ



 

 م.م آيات علي صافي
 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (918)  

 جدليت السلطت والنفوذ بين الوركز والاطراف : قراءة سياسيت وقانونيت في صلاحياث الوحافظ وهعوقاث التنويت ) هحافظت بغداد إنووذجا (

 م.م آيات علي صافي
 

 شىى  ن تهلظىىه السشرىى   لىى ح  اوتهىى ء خممتىىه  مدىى ءلته، شسىى  يشدىىجم مىى  مثىى  م اللام كهلىىم 
  (2216)الزىيري  ا  اعلم الحميثم  مت مث   ا  اع  ال شيم   ما فحم ال د  .

م  احقىىىىت اتظجظم التىىىىي تىىىىؤت  شرىىىىهع  مث شىىىى   إن اختظىىىى ع السحىىىى فء يُاىىىىم مىىىىن السدىىىى يأ الجها لىىىى
 ممسهقم في ك  ء  ا  اع  السحمظم  ف عميته  السيماوظىم، إا إن وجى ن واى م اللام كهلىم ا  اعلىم 
 الس لظىىم ياتسىىم إلىىه لىىم ك يىى  عمىىه ك ىى ء   قىىه  ال ظىى  ا  التش يسيىىم السحمظىىم  قىىمعته  عمىىه إ اع  

احقترىى  يم. لىىسلر، اتجىه السذىى   الا اقىي فىىي قىى وهن السىهاع  الس  يىىم  الثذى لم  تحقيىىق التشسظىم 
إلىه اعتسىى    لظىم احوتخىى   السحمىىي السث شى  مىىن ق ىأ مجمىىس السح فاىىم  5002لدىىشم  52عقىم 

 ىىمح  مىىن التايىىين الس كىىه ، شسىى  ياىىهع السذىى عكم الميسق اطظىىم  لسىىشص الحاهمىى   السحمظىىم   عا  
ثىأ اىسا التحىىهل التى علخي ت ىهعا  وهعظى   مهسىى   اك ى   ا قى  فىي اختظى ع  ظ  اتهىى  التش يسيىم.  قىم م

في الشا م ا  اع  الا اقىي، إا اوتقىأ مشرى  السحى فء مىن كهوىه مشرىث   م كهلى   شحتى   يخزى  
ش لا مىأ  عا   الدىم م احتح  يىم  تاييشهىى  إلىه مشرى  يىتم اختظىى عة  اوتخ شىه محمظى   لظا ى  عىىن 

   (135،  2221)ال اسري  لم.الخرهصظم السحمظم  سن إط ع اللام كهلم ا  اع 
 قم لم  ق وهن السح فا   غي  السشتاسم فىي إقمىظم مجسهعىم مىن الذى  ن الرى عمم  الهاجى  
تهاف اىى  مجتساىىم فىىي الس شىىص لسشرىى  السحىى فء،  الىىر لزىىس ن تىىهف  الا ىى ء  الامسظىىم  الشهااىىم 

اىىسة الذىى  ن  اقخلا ظىىم  القىىمع  ا  اعلىىم عمىىه إ اع  الذىىؤ ن الا مىىم،  لساىىن إجسىى ل  تمخىىظ 
  (أ222،  5028 اقق قظم عمه الشحه ا تي )ع م الله 

يذت ن ان ياهن الس شص ع ا ظ   ش لهح    من ا هلن ع اقيين،  أالق وهوظم  اقامظم الجشدظم .1
 ك مأ اقامظم الق وهوظم  السموظم،  ان ياهن قم اتم الدن الق وهوظم السحم   لمت شص، شس  
يزسن تستاه ش لشز  الق وهوي  ا  اع   الدظ قي اللاعم لتهلي السدؤ لظم الا مم 

 الا   .



 

 م.م آيات علي صافي
 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (919)  

 جدليت السلطت والنفوذ بين الوركز والاطراف : قراءة سياسيت وقانونيت في صلاحياث الوحافظ وهعوقاث التنويت ) هحافظت بغداد إنووذجا (

 م.م آيات علي صافي
 

  ان يتستى  الس شىص شدىسام طيثىم  قىمهك لدىن  ىين يج أ الدسام  الدمهك الدي   لدن .2
مهاطشظىىه،  اح ياىىىهن قىىم صىىىمع شحقىىه لاىىىم قزىىى يي شىى    ماتدىىى   عجىىم ال تىىى   يتامىىىق 
شجش يم ا  جشحم مخمم ش لذ ت ا  اقم وم،  الىر ل  حى   عمىه ايثىم السشرى  الاى م  تقىم 

 السهاطشين الس مقم ش   اع  السحمظم.
ذت ن ق وهو   ان ياهن الس شىص مىن ا شى ء السح فاىم الس شىص ي ألمسح فام  احوتس ء ا ق مم .3

فيه  ا  م ظس   فيه  شر م  ايسم  مدىتس   لسىم  ق وهوظىم ك ةظىم لىم ا  القى وهن، شسى  يزىسن 
ما فتىىىىىىه الت مىىىىىىم  هاقاهىىىىىى  احجتسىىىىىى عي  احقترىىىىىى     ا  اع ،  قمعتىىىىىىه عمىىىىىىه تذىىىىىىخظ  

 التظ ج ته   مذ كمه  التشسهلم  مقم.
يذىىىىت ن اح ياىىىىهن الس شىىىىص مىىىىن مشتدىىىى ي  أ اقمشظىىىىم الادىىىىا لم ؤقدىىىى  لمس احوتسىىىى ء عىىىىمم .4

 مىىهح ي القىىىها  السدىىىمحم ا  اقجهىىىه  اقمشظىىىم  احقىىتخث علم السختم ىىىم اتشىىى ء فتىىى   ت شىىىحه، 
 تح ظق    تا لد   لس ما ال رأ الحتسي  ين الدم    السموظم  الادا لم  اقمشظم.

اح ياهن الس شص مذسهح  شألا م  إج اءا  ق وهن يذت ن ق وهو    أ السد ءلم  الا  ء  الشهاام .5
السدىى ءلم  الامالىىم )اجتثىى د الثاىى  قىى شق  ( ا  قىىم اتىى   عمىىه لدىى   السىى ل الاىى م ا  لقىىق 
ما قى  م لظىم غيىى  مذى  عم، فزىىلا  عىن  ى  ع  تستاىىه ش لا ى ء   الخ ىى   ال هلمىم اللاعمىىم 

   اع  شؤ ن السح فام الساقم .
ا له السذ   الا اقي ااسظم خ صم  قره  لمسؤاأ الامسي، إا  أاقك  يسي الامسي السؤاأ .6

اشت ن  ه هن لرهل الس شص عمه شه    ج منظم ا لظم )الثا لهعلها( كحم ا وىه ا  مى  
يا  لهىى  مىىن شىىه  ا  ماتىى ت  هىى ، واىى ا  ل  ظاىىم السهىى م ا  اعلىىم  الس لظىىم  ال شظىىم  الق وهوظىىم 

 فء يهمظ  .الساقم   الجدظسم التي يز م   ه  السح 



 

 م.م آيات علي صافي
 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (920)  

 جدليت السلطت والنفوذ بين الوركز والاطراف : قراءة سياسيت وقانونيت في صلاحياث الوحافظ وهعوقاث التنويت ) هحافظت بغداد إنووذجا (

 م.م آيات علي صافي
 

 ت ىىىما إجىىى اءا  اختظىىى ع السحىىى فء عقىىىسظ   شاىىىم تذىىىايأ مجمىىىس السح فاىىىم  السرىىى  قم عمىىىه     
وت ي  احوتخ ش   السحمظم، لي  يتم فتص ش   الت شظص الق وهوي  فق الزهاش   السم  الهمشظىم 
الش فىىىس ،  لجىىى   الترىىىهلت الدىىى   ا  الامشىىىي  اخىىىأ السجمىىىس حختظىىى ع السحىىى فء ش قغم ظىىىم 

مقم لام  اعز ء السجمس )الشرغ عايم  الم(.  في ل ل عمم لرهل ا  م شىص عمىه الس 
اقغم ظىىم اللاعمىىم فىىي الجهلىىم اق لىىه مىىن الترىىهلت، يىىتم المجىىهء فىىهعا  إلىىه جىىهح  ترىىهلت 
إ ىى ةظم  ىىين الس شىىحين اقعمىىه اصىىهات    فقىى   لةلظىى   السحىىم   ق وهوىى  ،  صىىهح  إلىىه اختظىى ع 

اقك ىى   اقعمىىه مىىن اقصىىها .  باىىم إتسىى م عسمظىىم احوتخىى    الس شىىص الح صىىأ عمىىه الاىىم 
 شجىى ن، يرىىمع م قىىهم جسهىىهع   تىىهلي السحىى فء مشرىىثه عقىىسظ  ، تىىم يىىؤ   الظسىىين الق وهوظىىم 
ام م عيظس محاسم احقتاش ت احتح  يم في السح فام ق أ مث ش ته مه مه ال قىسظم،  اىه مى  

 (2222)العناني  سا السشر .يااس ال  ظام المقتهعلم  الدظ قظم الخ صم له
 لد عم السح فء في ا اء مه مه  مدؤ لظ ته الجدظسم عم  من الشها  )و ي  ا ل  و يى       

تى وي(  الساى  وين  السدتذى علن الىسين يىتم اختظى عام  تاييىشهم  فقى   لمذى  ن الق وهوظىم السقىى ع ، 
الستخررىىم.  لهىىمت  جىىه   لزى ماهن شسجسهعىىم مىىن السهى م ا  اعلىىم  ال شظىىم  احقتذى علم 

وها  السح فء  ما  وظه إلىه تاهلىه الا ى ء  ا  اعلىم،  تهعلى  السدىؤ لظ   التش يسيىم،  تحقيىق 
قىىى عم ا وجىىى ع، فزىىىلا  عىىىن تىىىهفي  الخ ىىى ا  التخررىىىظم اللاعمىىىم   اع  السم ىىى   السختم ىىىم 

اياىىىى   )كىىىى لسمغ ال شىىىىي، ا  اع ،  السىىىى لي(  اخىىىىأ السح فاىىىىم. كسىىىى  اجىىىى ع القىىىى وهن تذىىىىايأ 
اقتذ علم تخررظم تزم عىم ا  مىن الخ ى اء  السخترىين اقكى  يسيين، تتىهله تقىميم السذىهع  
 ال شظىىم  ا  اعلىىم  الق وهوظىىم لمسحىى فء شذىىأن القزىى ي  التشسهلىىم  احقترىى  يم  الخممظىىم الا ىى  .

 (  11،  2222)شريف 



 

 م.م آيات علي صافي
 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (921)  

 جدليت السلطت والنفوذ بين الوركز والاطراف : قراءة سياسيت وقانونيت في صلاحياث الوحافظ وهعوقاث التنويت ) هحافظت بغداد إنووذجا (

 م.م آيات علي صافي
 

ق الق وهوظىىىم التىىىي  تشتهىىىي خممىىىم السحىىى فء  تىىىه ل صىىى ته التش يسيىىىم  فقىىى   لمحىىى ح   ال ىىى       
لم ا   واسه  الق وهن،  التي تهمت إله  س ن اقتس اعلم الاسأ ا  اع  من جهم  تحقيىق 
السد ءلم الق وهوظم  القز يظم من جهم اخ  ،  من ا  ع اىسة الحى ح أ ا ل لىم إلىه التق عىم 

لسجمىىس  ققىث   صىىحظم ا   مىىه  الدىن القىى وهوي، احقىىتق لم احختظ علىىم التىي يقىىممه  السحىى فء
السح فاىىم  تاىىم و فىىس  شاىىم ق هلهىى ،  ا ق لىىم.  تُاىىم ا ق لىىم إلىىم  ااىىم  اخ ىى   قىى يأ ال ق شىىم 
الدظ قىىظم  الق وهوظىىم عمىىه ا اء السحىى فء،  تىىتم  فىىق إجىى اءا  ق وهوظىىم  شىىامظم محىىم    ماقىىم  
ت ما ش م  اقتجها  عقسي مقمم من عب  اعزى ء السجمىس، تىم مش قذىم اقىث   احقىتجها ، 

 ء  ش لترىىهلت عمىىه ا ق لىىم ش قغم ظىىم الس مقىىم.  تذىىسأ اقىىث   ا ق لىىم لىى ح  ا اسىى ل  اوتهىى
الجدظم،  اقتغلال الهحظ م الا مم،  امع ا  اختلاا الس ل الا م،  فقىمان الىم شى  ن تىهلي 
السشر ، ا  ا خلال ش لهاجث   الهحظ ظم.  قم ل ن السذ   عمه تهفي   س و   ق وهوظىم 

حىىى فء، مىىىن خىىىلال إت لىىىم لىىىق ال اىىىن فىىىي قىىى اعا  ا ق لىىىم امىىى م محاسىىىم  قزىىى يظم ك ةظىىىم لمس
القز ء ا  اع  احتح  يم، تح ظق   لس ما السذ  عظم   س و   لامم إق ء  اقتاس ل الدم م ا  

   (224،  2222)أ مد  التادغ الدظ قي من ق أ السجمس.
ل  : المبجث التالث: الدور الةنموي للمجافظ في ظل معوقات الإدارة المج

 ا  مجافع  بغداد أنموذج
 المطلب الأول: المعاىر الةنموي  لدور المجافظ ومعوقات الإدارة المجل  

اصىىثحت التشسظىىم السحمظىىم السدىىتمامم إلىىم  الهحىى يغ اقق قىىظم  الغ يىى   الا ىى   لىىة اع      
اللام كهلىىم الحميثىىم فىىي مختمىىغ   ل الاىى لم.  لىىم ياىىم   ع السحىى فء مقترىى ا  شىىأ  لىى ل مىىن 
اقلىهال عمىىه إ اع  الذىىؤ ن ا  اعلىىم  الهحظ ظىىم التقميميىم  ال  تيشظىىم،  ىىأ امتىىم  ت ىىهع لظذىىسأ 

ه  الذىىىى مأ،  تح يىىىىه احقىىىىتثس ع  جىىىىس  ال قىىىى ميأ،  إ اع  السىىىىهاع  السحمظىىىىم التخ ىىىىظ  التشسىىىى



 

 م.م آيات علي صافي
 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (922)  

 جدليت السلطت والنفوذ بين الوركز والاطراف : قراءة سياسيت وقانونيت في صلاحياث الوحافظ وهعوقاث التنويت ) هحافظت بغداد إنووذجا (

 م.م آيات علي صافي
 

الست لىىىىم  ك ىىىى ء  إو  قهىىىى ،  تحقيىىىىق التشسظىىىىم احقترىىىى  يم  احجتس عظىىىىم السدىىىىتمامم.  قىىىىم مىىىىشص 
السذىى   الا اقىىي السحىى فء صىىلالظ   متاىىم    متشهعىىم تساشىىه مىىن ا قىىه م ال اىى ل فىىي عقىىم 

دىىىته  السح فاىىىىم، شسىىى  يحقىىىق التىىىىهاعن الس مىىىه   ىىىىين الدظ قىىى   التشسهلىىىم  تش يىىىىسا  عمىىىه م
 مت مث   التشسظم السحمظم السث ش    الدظ ق   الا مم  احقت اتظجظم لمم لم.

يؤ   السح فء   عا  محهعل    ل قس   في عسمظم التشسظم السحمظم،  هص ه السدؤ ل التش يىس      
تىىهله ا شىى ات السث شىى  عمىىه اقعمىىه  عيىىظس مجمىىس التخ ىىظ   التشسظىىم فىىي السح فاىىم، إا ي

إعىىما  الخ ىى  التشسهلىىم متهقىى م  بايىىم  السىىم   مت شاىىم تش يىىسا  عمىىه اعض الهاقىى ،  الاسىىأ 
الىىىىم    عمىىىىه تىىىىهفي  ال ياىىىىم احقىىىىتثس علم  التذىىىى لنظم السش قىىىىثم للاقىىىىتثس ع  تحدىىىىين جىىىىه   

ي ا تىيأ  مدته  الخمم   الا مم السقممم لمسهاطشين.  تتسثأ ما ا  اسا الىم ع التشسىه  فى
السذىىى عكم ال ا لىىىم فىىىي إعىىىما  الخ ىىى  التشسهلىىىم السحمظىىىم  تحميىىىم اق لهلىىى    فىىىق التظ جىىى   
السح فاىىم ال امظىىم، إ اع   لس يىىم  تهجظىىه السذىى  ع   احقىىتثس علم الا ىى    تدىىهيأ إجىى اءا  
مىىشص الىى خ  احقىىتثس علم ع ىى  اياىى   احقىىتثس ع السحمظىىم، ت ىىهل   تحىىمي  ال شظىىم التحتظىىم 

ام )ك ل  ق، الجدهع، شثا   الر ت الرىحي،  السظى ة الرى لحم لمذى  (،  تاهلىه السته ل
 ت ايىىىأ  لظىىى   السذىىى عكم السجتسنظىىىم  التاىىى  ن مىىى  مشاسىىى   السجتسىىى  السىىىموي  السؤقدىىى   

 اقك  يسظم  الثحثظم لت هل  ال    التشسهلم.
ن، إح ان الت  يىق  عمه ال غم مىن الرىلالظ   التشسهلىم السسشهلىم لمسحى فء وا لى   فىي القىهاوي

الاسمي  السيماوي كذغ عىن  جىه  الاميىم مىن التحىمي    الساهقى   ال شيهلىم  الجدىظسم التىي 
 أ(72، 5022) الجش  ي  تؤت  قمث   في ف عمظم ا  اع  السحمظم،  من ا  عا 

تُاىم اىىسة الشق ىم مىن ااىىم  اخ ى  الا ثى   التىىي  أالساتظىم الس لظىىم السىهاع   وقى  محم  يىم .1
لسح فا   الا ا ظم ك فم، إا تاتسم مااىم السح فاى   شرىهع  شىثه ك ممىم تتجى  ع تهاجه ا
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%( عمىىىىه التخرظرىىىى   الس لظىىىىم  السهاعوىىىى   احقىىىىتثس علم السسشهلىىىىم مىىىىن الحاهمىىىىم 20)
احتح  يىىم الس كهلىىم، مسىى  يىىؤ   إلىىه تقييىىم قىىمعته  عمىىه تش يىىس   امجهىى  التشسهلىىم  الخممظىىم 

 لس كه الس لي.شرهع  مدتقمم  م وم  بي  ق اطظم ا
تاىىى وي ا  اع  السحمظىىىم فىىىي الاىىى اق مىىىن  أاحختر صىىى   فىىىي الرىىى عح  التذىىى شر التىىىماخأ .2

تىىماخأ  ترىى  م الرىىلالظ    الهحىى يغ  ىىين الىىهعاعا  احتح  يىىم الس كهلىىم )التىىي ح تىىهال 
تتسدر ش لس كهلم(  السح فا  ، اقم  الس  يؤ   لتس   إله ش ء شميم فىي اتخى ا القى اع 

  اغ التشديق السؤقدي،  تا يأ السذ عل .التشسه ،   
ح تىهال شاىد الرىلالظ   التش يسيىم  أالسحمظىم  التذى لنظم التشاظسظىم الرىلالظ    اغ .3

 التشاظسظىم الحد قىىم خ  ىام ش لا مىىأ لدىظ     قىى اع الدىم    الس كهلىىم فىي شغىىما ، مسىى  
فا لىىىىم يحىىىم  لقىىىهض قىىىىمع  السح فاىىى   عمىىىه مس عقىىىىم   عاىىى  التشسىىىه   ال لىىىى    شرىىىهع  

  عر لم.
تذاأ الخلاف   الدظ قظم السدتس  ،  عمم اقتق اع  أ ا  اعلم  اقمشظم الدظ قظم التحمي   .4

التذىى لا    القىىهاوين،  التغييىى ا  ا  اعلىىم  الهحظ ظىىم السدىىتس   الش تجىىم عىىن السح صرىىم 
الدظ قظم، ع يق   ك ي ا   مهمش   ام م تش يىس الخ ى  التشسهلىم شايىم  السىم   تحقيىق احقىتق اع 

 السؤقدي السشذه .
ا   تاميىىىىق عسىىىىأ مجىىىى لس  أطهلمىىىىم ل تىىىى ا  السح فاىىىى   مجىىىى لس عسىىىىأ  تاميىىىىق  ظىىىى   .5

السح فا    تأجيأ اوتخ ش ته  خلال الدشها  الس  ظم إلىه لىم د فى ا  مؤقدىي  عقى  ي 
 تذى لاي ا يىأ عمىه السدىته  السحمىي، اوااىس شرىهع  مث شى    قىم ظم عمىه ا اء ا  اع  

 الثلا . السحمظم  عمه ق عم   لظ   اتخ ا الق اع التشسه   احقتثس ع  في
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 المطلب التاني: مجافع  بغداد كأنموذج لةطبيق اللامركزي  الإداري 
تُام مح فام شغما  اك    اام السح فا   الا ا ظم عمىه ا طىلاق مىن ليى  اقاسظىم الدظ قىظم 
 ا  اعلىىىم  احقترىىى  يم  احقىىىت اتظجظم، إا تسثىىىأ ع صىىىسم الم لىىىم الا ا ظىىىم  مقىىى  عيىىىظس لجسظىىى  

احتح  يم )التش يسيم، التذ لنظم،  القز يظم(  الثاث   الم مهم قظم، فزلا  عىن كهوهى  الدم    
اك   تجس  قا وي  بذ   فىي الىثلا .  تتسيىه تج بىم شغىما  شخرهصىظم إ اعلىم  ق وهوظىم ف لىم  
 ماقم  جما  و تجم عن تماخأ  تذ شر الهح يغ  السدؤ لظ   السحمظم  احتح  يم، اقم  الىس  

ق واىىىى م اللام كهلىىىىم ا  اعلىىىم  الس لظىىىىم فيهىىىى  اكثىىىى  تاقيىىىما   صىىىىاهبم مق عوىىىىم  ث ظىىىىم جاىىىأ ت  يىىىى
التسييىىه  ىىين مح فاىىم شغىىما   فىىي شغىىما   تقتزىىي  عاقىىم الح لىىم ، السح فاىى   الا ا ظىىم اقخىى   

 هصى ه   لىىم  إ اعلىىم محمظىىم،  بىىين ام وىىم شغىما   هصىى ه  جهىىم متخررىىم فىىي إ اع  الخىىمم   
شغما . فسح فام شغما  يس عا اختر ص ته  التش يسيم السح فء، في  ال مميم  سن لم   مميشم

لىىىين يتىىىهله امىىىين شغىىىما  إ اع    ايىىى  اقم وىىىم  تهجظىىىه وذىىى ط ته   ىىىسن احختر صىىى   التىىىي 
لىىىىم ا  القىىىى وهن.  مىىىىن تىىىىم، فىىىى ن  جىىىىه  الجهتىىىىين ح ياشىىىىي  لىىىىم  ال شىىىى ء ا  اع  ا  ت ىىىى  ق 

دىىىىىؤ لم عىىىىن إ اع  السم ىىىىى   الخممظىىىىىم احختر صىىىى  ،  إوسىىىىى  ياذىىىىغ عىىىىىن تاىىىىىم  الجهىىىى   الس
 الاس اوظم في الا صسم.  ل  ع اسا التماخأ شرهع  خ صىم فىي مجى ح  التخ ىظ  الحزى  ، 
 ال ىى ق،  شىىثا   الرىى ت الرىىحي،  الخىىمم   ال مميىىم، اقمىى  الىىس  قىىم يىىؤ   عشىىم  ظىى   

عىىن  التشدىىيق السؤقدىىي إلىىه اع  اجظىىم فىىي احخترىى ن  صىىاهبم تحميىىم السدىىؤ لظم التش يسيىىم
 ( 5058. ) ال تلا   شاد السذ  ع   السذت كم

 

تزم مح فام شغما  عم ا  ك ي ا  جما  من الهلما  ا  اعلم الستسثمم ش ققزظم  الشهالي السستم  
عمىه مدى ل   ش قىام،  تذى ت عمىه إ اع  ق  عى   خممظىم  تشسهلىم  ت بهلىم  صىحظم  اقىام 

شغىىما  مدىىؤ لظ    تحىىمي   جدىىظسم تتامىىق لمغ يىىم، مسىى  ي ىى ض عمىىه ا  اع  السحمظىىم  محىى فء 
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 تهفي  الخمم   اقق قظم لمسلايين من السهاطشين  تحقيق التشسظم الحز لم الستهاعوم.  تهاجىه 
مح فاىىم شغىىما  كىىأوسهاا ت  ظقىىي عىىم ا  مىىن التحىىمي    السذىى كأ التشسهلىىم السهمشىىم، مىىن ااسهىى  

  أ(5052ال ظرأ ) ا  عا 
 لسدتس   الش تجم عن الهج   من السح فا   اقخ  .الهل    الدا وظم احو ج علم ا 

 .الزغ  الستهايم  اله يأ عمه ال شظم التحتظم الخممظم 
 .مذالا  الشقأ  احع ل م الس  ع  الخ وق  اخأ الا صسم 
 .وق  الخمم   اقق قظم في اط ات  مش طق السح فام الش يظم  ال ل ظم 
  ح ا   )الاذهايظ  (.التهق  الاس اوي  الاذهايي غي  السشام  
 التحمي   ال ياظم  الرحظم  ا  اعلم الست  قسم . 

 ح تقتر  ااسظم اسة التحمي   عمه شاما  الخممي،  إوس  تستم إله قمع  ا  اع  السحمظم عمه 
تحقيىىق ااىىمات التشسظىىم الحزىى لم السدىىتمامم.  لىىسلر فىى ن تقيىىظم الىىم ع التشسىىه  لسح فاىىم شغىىما  

مؤشى ا  كسظىم  وهعظىم تاذىغ مىم  ف عمظىم اق اء السحمىي،  مىن ا  عاى   يقتزي احقتش   إله
ودى  إوجى ع السذى  ع   الخممظىىم  احقىتثس علم،  لجىم التخرظرىى   الس لظىم  ودى  تش يىىسا ، 
 مدىىته  التهقىى  فىىي شىىثا   ال ىى ق  السظىى ة  الرىى ت الرىىحي، فزىىلا  عىىن مؤشىى ا  الشسىىه 

لخممظىم فىي السشى طق ال  ةظىم.  لدىسص اعتسى   الدا وي  التهق  الاس اوىي  لجىم احلتظ جى   ا
اسة السؤش ا  ش حوتق ل من مج    صغ الرلالظ    الساهق   إله  ظ ا ات اى  ال امىي فىي 
مدىىىىىته  التشسظىىىىىم السحمظىىىىىم،  الاذىىىىىغ عىىىىىن مىىىىىم  اعتثىىىىى ن تاثىىىىى  شاىىىىىد السذىىىىى  ع    تىىىىىماخأ 

لدىهم محىى فء   ، احختر صى   ا  محم  يىم السىهاع  ا   ىىاغ التشدىيق  ىين الجهىى   الساشظىم
شغما  شذاأ يهمي  مث ش  فىي إعىما  الخ ى  التشسهلىم الا ى    ا شى ات عمىه تش يىس السذى عل  
الخممظم  احقتثس علم،  الاسأ الم    عمه التشديق  التا  ن السذت ك م  الهعاعا   الذ ك   
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خىىىمم    الهياىىى   احتح  يىىىم، فزىىىلا  عىىىن مت شاىىىم مذىىى عل  ال شظىىىم التحتظىىىم  ا قىىىا ن  الشقىىىأ  ال
ال مميىىم. كسىى  يزىى م  السحىى فء  ىىم ع اقىىىت اتظجي فىىي جىىس  احقىىتثس عا  السحمظىىم  اقجش ظىىىم، 
 تىىىىهفي  ال ياىىىىم التشاظسظىىىىم السش قىىىىثم لتش يىىىىس السذىىىى عل  التشسهلىىىىم،  تحقيىىىىق التىىىىهاعن الىىىىمقيق  ىىىىين 
التظ جىىى   الا صىىىسم الحزىىى لم  مت مثىىى   التشسظىىىم الهطشظىىىم الا مىىىم لمم لىىىم،  تجىىى  ع ع ثىىى   

 لرلالظ   م  ام وم شغما   الهعاعا  الق  عظم.تماخأ ا
 تاذىىغ تج بىىم مح فاىىم شغىىما  الاسظقىىم فىىي ت  يىىق اللام كهلىىم ان وجىى ن اىىسا الشاىى م ا  اع  
الستقمم ح ياتسم م مق    فق  عمه  جه  الشرهن الق وهوظم  المقتهعلم الج مم ،  إوس  يت م  

 اله هن التى م  ال رىأ الحى عم فىي تهعلى   بذاأ لتسي تهاف  احقتق اع السؤقدي  الدظ قي، 
احختر ص    الهح يغ  ين السح فام  ام وم شغما   الهعاعا ،  تهفي   تأمين السهاع  الس لظم 
الا ةظىم  الساتظىم،  تاهلىه  ت ايىأ ا  ا  ال ق شىم  الشهااىم  السدى ءلم  لهكسىم ا جى اءا .  عمىىه 

ح فاىىم شغىىما  تسثىىأ وسهاجىى    مخت ىى ا  إ اعلىى   الىى غم مىىن كىىأ التحىىمي    الا ثىى   الق يسىىم، فىى ن م
مهسىىى   لمغ يىىىم يساىىىن  لجىىى  احقىىىت     مشىىىه لت ىىىهل   تحىىىمي  واىىى م ا  اع  السحمظىىىم فىىىي عسىىىهم 
الاى اق، مىىن خىلال تاهلىىه  بدى  الرىىلالظ   السحمظىىم،  تحدىين  ت ىىهل  قشىها  التشدىىيق  ىىين 

م ال شيم   السؤقدىظم اىسا الت ىهع الدم    احتح  يم  السحمظم،  ت ايأ ا  ا  ال ق شم  الحهكس
  (Subra 2015) .في ال مد ه اح اعله

الحميثم عمه ط ظام الهحى يغ السهكمىم لمسحى فءا إا لىم ياىم   عا  ع تيشظى   مقترى ا  عمىه  ىث   
اقمىىىن  تدىىىيي  ال  لىىىم اليىىىهمي،  ىىىأ ا ىىىحه   عا  اقىىىت اتظجظ   يتسحىىىهع لىىىهل التخ ىىىظ  التشسىىىه  

قىىتثس علم،  ت ىىهل  ال شىىه التحتظىىم   مىى  الىىر، فىى ن إقىىق ن اىىسة الذىى مأ،  جىىس  ال قىى ميأ اح
ال سهل   التذ لنظم عمه اعض الهاق  السيماوي ياذغ عن تحمي    شيهلم  ق وهوظم جدىظسم، 

التىىي  ، تتاىىم  الا ثىى  تتزىى عغ تاقيىىماته  عشىىم  عاقىىم ل لىىم سمح فاىىم شغىىما س كساهىى  ت  ىىي
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 اتىىىه التشسهلىىىم شس  وىىىم،  لىىىأتي فىىىي مقىىىممته  تقىىىغ لىىى يلا    ن تساىىىين السحىىى فء مىىىن مس عقىىىم ا 
التىىىماخأ الازىىىه   التذىىى شر الرىىى عح فىىىي احختر صىىى    ىىىين الىىىهعاعا  الس كهلىىىم  الهلىىىما  

، إا ح تىىىهال شاىىىد الىىىهعاعا  الق  عظىىىم  احتح  يىىىم تتذىىى    (Al-Khafaji 2016). السحمظىىىه
( مىن 82 ش هاا  التقميم  ال ي  ق اطي،  اه م  ا   إله تاث   ا ص في تش يس الا م الس    )

الخ صىىم  ىىى سفىىر اعتثىى نس الىىم اي  ال  عظىىم  وقىىأ صىىلالظ ته  إلىىه  5002لدىىشم  52قىى وهن عقىىم 
قيىىم  فىىي كثيىى  مىىن اقلظىى ن،  عمىىه الرىىايم السح فاىى  ، مسىى  جاىىأ عسمظىىم الشقىىأ صىىهعلم  م

السىىى لي، تاىىى وي السح فاىىى   مىىىن اعتهىىى ن  شيىىىه  شىىىثه ك مىىىأ ش لتخرظرىىى   السه عىىىم لهىىى  مىىىن 
السهاعوم احتح  يم الا مم، في حأ  ظ   شثه ت م للاقتقلال السى لي الح ظ ظىه ، ليى   اجهىت 

 تاى ع  عى ء  ى ل ي محمىي السح فا   صاهب   ش لغم في ت ايأ القشها  الق وهوظىم الست لىم ح
،اىسا   (Woodward 2019) ا  اقتثس ع ا ي ا ا  الساتظم ك لجث يىم  عقىهم الخىمم   السحمظىم 

الاجىىىىه السىىىى لي  احعتثىىىى ن ال لاىىىىي شىىىى لس كه جىىىى    ا  اع  السحمظىىىىم مىىىىن قىىىىمعته  عمىىىىه السشىىىى  ع  
التأخي ا  السهمشم التخ ظ ظم،  جاأ مذ عل  ا عس ع عايشم لتقمث   اقا ع الش   الدظ  يم ا  

تاتدىىىىى  سمح فاىىىىم شغىىىىىما س  (Al-Istrabadi 2013)فىىىىي إقىىىى اع السهاعوىىىىى   احتح  يىىىىه  ،
خرهصظم جغ اةظم   قتهعلم ماقىم  ش عتث عاى  ع صىسم الم لىم  الس كىه الدىا وي اقك ى ا مسى  
جامه  ق لم لتش ع  الش ها ا  اع   الخممي  ين تلاتم اط ات لاهمظىم شى عع أ )مح فاىم شغىما  
 هص ه   لم  حم كهلم، ام وم شغما   اي اياىم  مميىم م تث ىم مث شى     ي قىم مجمىس الىهععاء، 
 الهعاعا  احتح  يم الخممظم(  اسا التام  الهظامي تدى   فىي تذىتت  ى ام  التخ ىظ  الاس اوىي 
 تقى ط  الرىلالظ   السيماوظىم اليهمظىم اا يشحرى  الش ىها الجغ افىي قم وىم شغىما   ىسن لىم   

ظم اقق قىىىي لما صىىسم، فىىىي لىىين تقىىى  السدىىؤ لظم الخممظىىىم  ا  اعلىىم ققزىىىظم  اطىىى ات الترىىس
الا صسم )مثأ السحسه يم، الت جي، السماين،  ا ه غ ل ( عمىه عى تق مح فاىم شغىما   إح ان 
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 اقىىىى  الحىىىى ل ياذىىىىغ عىىىىن تىىىىماخأ  حظ ىىىىي لىىىى   عشىىىىم إ اع  السذىىىى عل  احقىىىىت اتظجظم السذىىىىت كم 
  ع الس  علم،  التهق  الدىا وي الاذىهايي الىس  علىغ عمىه كذثا   الر ت الرحي،  السح

الحم   ا  اعلم لم  فين  اسا احو ج ع الدا وي  التسم  غي  السشام، تهامش   م   ظ   مجمس 
تشدظقي مهلم   اع  الا صسم، ا   إله ت اج  مؤش ا  التشسظم السدتمامم،   ظ   السدؤ لظم 

  (Guinn 2011)  امين شغما   الهعل  الق  عي.الق وهوظم  التش يسيم  ين السح فء 
 

 :   الحاتم
خمرت المعاقم إله ان وا م ا  اع  السحمظم في الا اق، عغم م  اق ة  قتهع جسههعلم الاى اق 

 تاميلاتىىه  5002( لدىىشم 52 قىى وهن السح فاىى   غيىى  السشتاسىىم فىىي إقمىىظم عقىىم ) 5002لاىى م 
من اقس ق وهوظم لتاهلىه اللام كهلىم ا  اعلىم، مى  عال يهاجىه تحىمي    شيهلىم  تذى لنظم  إ اعلىم 

ف عميته. فقم احه   المعاقم ان الت  يق الاسمي لس ما اللام كهلم لىم يحقىق اقاىمات  تحم من
الس جه  في تاهله اقىتقلال الحاهمى   السحمظىم  تحدىين ك ى ء  ا  اع  الا مىم، وتظجىم اقىتس اع 
هظسشىىىم الس كىىىه عمىىىه الجهاوىىى  الس لظىىىم  ا  اعلىىىم،   ىىىاغ  لظىىى   وقىىىأ الرىىىلالظ  ،  تىىىماخأ 

الدم    احتح  يم  السحمظم. كس  كذ ت المعاقم ان مح فام شغىما  تسثىأ احختر ص    ين 
وسهاج    ا ح   لهسة ا شا لظ  ، شحام ط ظاته  ا  اعلىم  الخممظىم  تاقيىم الالاقىم  يشهى   بىين 
ام وم شغما   الهعاعا  احتح  يم، اقمى  الىس  اوااىس قىمث   عمىه ك ى ء  تقىميم الخىمم   الا مىم 

لتشسهلىىم.  عمظىىه، فىى ن وجىى ن مذىى    اللام كهلىىم فىىي الاىى اق يت مىى  إصىىلال    تش يىىس الخ ىى  ا
تذىىى لنظ    مؤقدىىىظ   شىىى ملا  يزىىىسن   ىىىهن تهعلىىى  احختر صىىى  ،  تاهلىىىه احقىىىتقلال السىىى لي 
 ا  اع  لمسح فاىىى  ،  بشىىى ء مشاهمىىىم تشدىىىيق مؤقدىىىي قىىى  ع  عمىىىه تحقيىىىق مثىىى  م الحهكسىىىم 

 ال شيم   التشسظم السحمظم السدتمامم.
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 :لاسةنةاجاتا
احه   المعاقم ان ا ط ع المقتهع   التذ لاي لة اع  السحمظم في الا اق  ف  اق ق    .2

ق وهوظ   لت  يق اللام كهلم ا  اعلم، إح ان الت  يق الاسمي م  عال يا وي من قرهع 
 مؤقدي  تذ لاي ل ل   ن تحقيق اامافه  شرهع  ك ممم.

احختر ص    ين الحاهمم احتح  يم كذ ت المعاقم عن اقتس اع التماخأ في  .5
 السح فا  ، وتظجم غسهض شاد الشرهن الق وهوظم   اغ تش يس إج اءا  وقأ 

 الرلالظ  ، مس  ا   إله اع  اجظم في اتخ ا الق اع  إش  ء تش يس السذ عل   الخمم  .
 يشت المعاقم ان  اغ احقتقلال الس لي لمسح فا    اعتس  ا  شثه الا مأ عمه  .2

السهاعوم احتح  يم يسثلان الم ا  ع ماهق   ا  اع  السحمظم،  لحمان من قمع  
 السح فا   عمه إعما   تش يس خ   تشسهلم مدتقمم.

ا  حت المعاقم ان مح فام شغما  تا وي من تاقيما  إ اعلم مز ع م شد   تماخأ  .8
وااس عمه صلالظ   السح فام م  ام وم شغما   الهعاعا  الق  عظم، اقم  الس  ا

 ك  ء  إ اع  الخمم   الا مم  احقتج شم لست مث   الشسه الدا وي  التهق  الاس اوي.
تهصمت المعاقم إله ان تاهله ف عمظم ا  اع  السحمظم يت م  م اجام تذ لنظم ش ممم  .2

،  اقتاس ل وقأ 5002( لدشم 52لق وهن السح فا   غي  السشتاسم في إقمظم عقم )
حقتقلال الس لي،  إوذ ء  لظ   تشديق مؤقدظم فا لم  ين الرلالظ  ،  تاهله ا

الجه   احتح  يم  السحمظم شس  ي ق  مث  م الحهكسم ال شيم   لحقق التشسظم السحمظم 
 السدتمامم.

 

 الةوص ات: 
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                   إعى    تشاىظم الالاقىم  ىين مح فاىم شغىما   ام وىم شغىما أ .2
اكث    ىهل   لمالاقىم  ىين مح فاىم شغىما   ام وىم يهصه  ه   إط ع ق وهوي  تشاظسي 

شغىىما ،  ح قىىظس  فىىي السجىى ح  التىىي تتقىى ط  فيهىى  احختر صىى   الخممظىىم  التخ ظ ظىىم 
 الاس اوظىىم، شسىى  يحىىم  الجهىىم السدىىؤ لم عىىن كىىأ اخترىى ن  لحىىم مىىن اع  اجظىىم القىى اع 

 ا  اع .
                اقىىتاس ل وقىىأ احختر صىى    الرىىلالظ  أ .5

ش قىىىىىىتاس ل إجىىىىىى اءا  وقىىىىىىأ احختر صىىىىىى   السشرىىىىىىهن عميهىىىىىى  فىىىىىىي قىىىىىى وهن يهصىىىىىىه 
 تاميلاتىه،    ى   لظى    5002( لدىشم 52السح فا   غي  السشتاسم فىي إقمىظم عقىم )

ا عمشظم  ا حم  ما يي  ل ظ ا مم  إوج ع عسمظم الشقأ.  تش يسيم محم   تتزسن مم  
                الحىىم مىىن التىىماخأ  ىىين الىىهعاعا   السح فاىى  أ .2

يهصىىه شس اجاىىم ا جىى اءا  ا  اعلىىم التىىي تىىؤ   إلىىه اقىىتس اع التىىماخأ  ىىين الىىهعاعا  
احتح  يىىم  الحاهمىى   السحمظىىم، مىى  تحميىىم احختر صىى   التش يسيىىم لاىىأ جهىىم شرىىهع  

   ظقم،  ا شق ء عمه الم ع احتح    في السج ح  التي تت م  قظ قم  طشظم مهلم .
                 فاىىىمأتاهلىىه احقىىىتقلال السىىى لي لمسح  .8

يهصه  ت هل   لظ   تشسظم السهاع  السحمظم السذ  عم  تاهله ك  ء  تحريأ ا ي ا ا  
 تشاىىىظم ا و ىىى ق السحمىىىي، شسىىى  يدىىىهم فىىىي تقميىىىأ احعتسىىى   الس ىىى ن عمىىىه التخرظرىىى   

 الس كهلم  لسشص ا  اع  السحمظم قمع  اك   عمه التخ ظ  التشسه  السدتمام.
                   سظىىم ل ظىى ا اق اء التشسىىه أاعتسىى   مؤشىى ا  ك .2

يهصه ش عتس   مشاهمم مؤش ا    علم ل ظ ا ا اء ا  اع  السحمظم في مح فام شغما ، 
تذىىىىىسأ ودىىىىى  إوجىىىىى ع السذىىىىى  ع  ،  لجىىىىىم التخرظرىىىىى    ودىىىىى  تش يىىىىىسا ،  مدىىىىىته  
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الخىىىمم   اقق قىىىظم،  عىىىم  السذىىى  ع   الستمااىىىم  اقىىىث   تاث اىىى ،  وذىىى  وتىىى ي  اىىىسة 
 لسؤش ا  شس  ياهع الذ  ةظم  السد ءلم.ا

                       إوذى ء  لظىم مؤقدىظم لمتشدىيق  ىين الجهى   الساشظىم ش لا صىسمأ .7
يهصىىىه  ت ايىىىأ  لظىىىم تشدىىىىيق مؤقدىىىظم تجسىىى  مح فاىىىم شغىىىىما   ام وىىىم شغىىىما   الىىىىهعاعا  

دىؤ لظ    الجه   احتح  يم اا  الالاقم، تتهله ما لجم السم ى   السذىت كم  تحميىم الس
التش يسيىىىم،  ح قىىىظس  فىىىي مذىىى  ع   ال شظىىىم التحتظىىىم  الشقىىىأ  الرىىى ت الرىىىحي  التهقىىى  

 الاس اوي.
                         تاهلىه ال ق شىم  السدى ءلم عمىه تش يىس الخ ى  التشسهلىمأ .2

يهصه   ب  تقيظم ا اء ا  اع  السحمظم شسؤشى ا  ق  مىم لم ظى ا،  عىمم احكت ى ء  تقيظسهى  
لجىىم الرىىلالظ   الق وهوظىىم، شسىى  يدىىسص  تحميىىم مىىهاطن الخمىىأ  مح قىىثم  عمىىه اقىى ا

 . الجه   السدؤ لم عن التأخي  ا  عمم تش يس ال  ام   السذ  ع   الساتسم 
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