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 الملخص 

تع التصخق في ىحه الجراسة إلى تصبيق الجيسقخاشية التذاركية في نصاق الشطام الدياسي 
السزاميغ الجستػرية والقانػنية لاسيسا بعج إجخاء لمسسمكة السغخبية والتخكيد عمى 

م الحي أكج عمى وجػب التعامل 3122الإصلاحات الجستػرية وانبثاق دستػر ججيج لعام 
بالتذارك والسذاركة في الذأن العام وإعصاء دور كبيخ لمسػاششيغ وجسيع القػى الفاعمة 

بيق الجيسقخاشية بأعمى في السجتسع السغخبي مغ أجل الػصػل إلى درجة كبيخة مغ تص
صػرىا ومدتػياتيا والتعػيس عغ الشقز والسداوئ التي اعتخت آليات الجيسقخاشية 
التسثيمية وما يذػبيا مغ اختلالات بيشية ضسغ اليياكل الخسسية لسؤسدات الشطام 
السغخبي . وبالتأكيج جخى الاىتسام بيحه الآليات الججيجة والسعتسجة مغ قبل الدمصات 

عمى السدتػييغ السخكدي الستسثل بتعجيل التذخيعات الخاصة بسؤسدات التسثيل  السغخبية
الذعبي والسدتػى السحمي الستسثل بالسجالذ السحمية التي تتزسغ الذكل الثلاثي ليا 
في كل إنحاء السسمكة السغخبية وىي كل مغ )مجالذ الجيات والعسالات والأقاليع 

ثيل السحمي ليحه السجالذ يُعج القاعجة الأساس والجساعات السحمية( ؛ وذلظ لكػن التس
في انصلاق ديشاميكية التفاعل الدياسي بيغ السػاششيغ والسسثميغ عشيع في الدمصات 
السحمية ؛ لكػنيا أشبو بسختبخ لتصبيق الدياسات بذكل واقعي عسمي عمى نصاق رقعة 

تي وافقت التحػلات جغخافية محجودة ، فيجخي عغ شخيقيا استخلاص الشتائج الإيجابية ال
الجيسقخاشية في العالع العخبي لاسيسا بعج الخبيع العخبي وتعجيل وإصلاح الشتائج الدمبية 
أو غيخ السخغػب بيا التي تعتخض كل تجخبة ججيجة ، لتكػن نقصة انصلاق لمجيسقخاشية 

 التذاركية الرالحة التي تُصبق في مدارىا الرحيح.
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 الجيسقخاشية ، ، الجساعات السحمية ، التذاركية  الجستػري  الاستفتاء الكلمات المفتاحية :

 .السذاركة الدياسية، 
Abstract 

This study examines the implementation of participatory 

democracy within the political system of the Kingdom of 

Morocco, focusing on constitutional and legal provisions—

particularly following the constitutional reforms and the adoption 

of the 2011 Constitution. This Constitution emphasized the 

necessity of a participatory approach to public affairs and assigned 

a significant role to citizens and all active forces within Moroccan 

society, aiming to achieve a high level of democracy in its most 

advanced forms and to address the shortcomings and flaws 

inherent in representative democratic mechanisms. ...and the 

internal imbalances affecting the formal structures of the 

Moroccan regime's institutions. Particular attention has been paid 

to these new mechanisms adopted by the Moroccan authorities at 

both the central level—through the amendment of legislation 

governing representative institutions—and the local level, 

involving the three-tiered system of local councils found 

throughout the Kingdom (namely, regional councils, prefectural 

and provincial councils, and local commune councils). This is 

because local representation within these councils serves as the 

fundamental basis for the dynamic political interaction between 

citizens and their representatives in local government. These 

councils act as a laboratory for the practical, real-world 

implementation of policies within a defined geographical area; 

through them, positive outcomes aligned with democratic 

transformations in the Arab world—particularly following the 
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Arab Spring—can be identified and consolidated, while negative 

or undesirable results—inevitable in any new experiment—can be 

rectified. Ultimately, they serve as a launchpad for a sound model 

of participatory democracy implemented along the right path. 

Keywords: Constitutional referendum, participation, local 

communities, democracy, political participation. 

 المقدمة
مػضػع ميع ججاً في عالع الجيسقخاشية عسػماً والأنطسة الدياسية  نحػالجراسة  انصمقت 

الجيسقخاشية التذاركية لسا ليا مغ دور كبيخ وميع عمى الجيسقخاشية خرػصاً ألا وىػ 
آليات ومدارات العسل السؤسدي في الجولة ولاسيسا الدمصات التسثيمية التي تكػن قاعجة 

دياسات العامة ، فزلًا عغ ذلظ التصػرات أساسية لانصلاق شخعية التسثيل وإصجار ال
السدتسخة والتحجيثات في عالع الجيسقخاشية ، فالجيسقخاشية التسثيمية لع تعج تفي بستصمبات 
الػقت الحاضخ والتدارع الكبيخ في التغييخات الحاصمة في بشية الشطام الجولي والشطام 

الجستػري الحي أعمغ عشو الدياسي لكل دولة تتبشى الجيسقخاشية ، وبسا أن الإصلاح 
م الحي جاء نتيجة السصالبات الذعبية ومغ ثع جخى أخح 3122دستػر السغخب في عام 

رأي الذعب باستفتاء عام لمسػافقة عمى تعجيلاتو ، فيحه خصػة ميسة تجدج إشخاك أكبخ 
دراستشا ىحه عمى  وأشارتقجر مسكغ مغ الفاعميغ في السجتسع والسػاششيغ ككل ، 

ستػرية والقانػنية التي تسثل إشار رسسي لانصلاق الجيسقخاشية التذاركية الأشخ الج
وتفعيميا في مدار الشطام الدياسي والاجتساعي لمسسمكة السغخبية لكػنيا أساس ميع في 
تقجم الحقػق والحخيات السغخبية ، فزلًا عغ ذلظ تع تشاول الإشار الدياسي الحي يسثل 

في الػاقع السغخبي ، ويتشاول أبخز ما تسخس عغ فزاء واقعي تجخيبي يصخح تجخبتو 
ىحه التجخبة واستسخاريتيا لأكثخ مغ عقج مغ الدمغ ومجى مقبػليتيا مغ السجتسع السغخبي 
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وكل الفاعميغ في التطاىخ الدياسي لمسسمكة السغخبية ، والججيخ بالحكخ أنو مغ أبججيات 

السداحات السحمية الستسثمة الجيسقخاشية التذاركية أنو تأخح مداحتيا ضسغ الأشخ و 
بالحكػمات السحمية وىحا ما تع فعلًا في التأكيج عميو دستػراً وقانػناً في التجخبة السغخبية 

 .ضسغ مذاريعيا الجيسقخاشية السدتسخة بالتحجيث والتصػيخ
تشبع أىسية الجراسة مغ الأسذ والخكائد التي يؤكج عمييا مذخوع  : الدراسةأهمية 

التذاركية في الشطام الدياسي السغخبي بذكل عام والسجتسع السغخبي السحمي الجيسقخاشية 
 بذكل خاص ، وديشاميكية التفاعل بيغ الذعب والدمصة بذقييا السخكدية والسحمية.

تيجف الجراسة إلى إضيار الأثخ الكبيخ لمجيسقخاشية التذاركية عمى :  الدراسةأهداف 
صاق السؤسدات الدياسية والخجمية في السجتسع مدتػيات السذاركة الدياسية في داخل ن

السغخبي وما تُفزي مغ انعكاسات واضحة عمى مدار التصػر الجيسقخاشي في نصاق 
العالع العخبي عسػماً والأفخيقي خرػصاً ولا نشدى أثخ ذلظ عمى التجارب الجيسقخاشية 

 تجاه السمكيات الجستػرية السقارنة في العالع. 
شصمق إشكالية الجراسة مغ نقصة ميسة ججاً وىي ىل الجيسقخاشية ت:  الدراسةإشكالية 

التذاركية تكػن بجيلًا ناجحاً وفاعلًا عغ السداوئ والدمبيات التي أثبتتيا التجخبة الفعمية 
لمجيسقخاشية التسثيمية؟ وىل تُعصي الجيسقخاشية التذاركية ضسانات حقيقية لمسػاششيغ في 

 بسختمف مجالاتيا ومدتػياتيا؟.   تػسيع قاعجة السذاركة الدياسية
إن فخضية الجراسة تؤكج عمى أن مدارات الجيسقخاشية التذاركية في :  الدراسةفرضية 

العجيج مغ التجارب الجولية بذكل عام والتجخبة السغخبية بذكل خاص ، أفخزت مداراً 
ػاششيغ ميساً لمجيسقخاشية وذلظ عغ شخيق الاىتسام الكبيخ بتػسيع قاعجة مذاركة الس

 . بأعمى مدتػياتيا وإشخاك أكبخ قجر مسكغ مغ الفاعميغ في السجتسع السغخبي
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استخجمشا في ىحه الجراسة العجيج مغ السشاىج السيسة ومشيا السشيج :  الدراسةمنهجية 

الجستػري الحي تع البشاء عميو في ىحه الجراسة والإصلاحات التي بسػجبيا جخى تعجيل 
م ، فزلًا عغ السشيج القانػني الحي تشاولشا عغ شخيقو القػانيغ 3122الجستػر لعام 

السذاركة ، فزلًا عغ السشيج التاريخي التي نطست السجالذ السحمية وعالجت مػضػع 
الحي أعصى صػرة واضحة لتصػر آليات السذاركة في الشطام الدياسي السغخبي ، ولا 
يسكغ الاغفال عغ استعسالشا السشيج الشطسي الحي كان واضحاً في التفاعل بيغ 
مؤسدات السسمكة ومابيغ السػاششيغ ومخخجات ىحا التفاعل الحي كان واضحاً عمى 

 .ئج ومدتػيات الجيسقخاشية السسشػحة لمذعبنتا
 للديمقراطية التذاركية التمهيديالمظلب الأول:الإطار 

تُعخّف الجيسقخاشية التذاركية بأنيا "مجسػعة الإجخاءات والػسائل والآليات التي تتيح  
لمسػاششيغ الانخخاط السباشخ في تدييخ الذؤون العامة" فيي ميسة مغ خلال الػسائل 

شخيق تتحقق الأىجاف السخجػة ، فالجيسقخاشية التذاركية تعسل عمى سج ثغخات  التي عغ
الجيسقخاشية التسثيمية وتتجو إلى إصلاحيا أي أنيا تقػم "بجمقخاشة الجيسقخاشية" ، 
فالجيسقخاشية التذاركية ىي حق مػاششي الجساعة السحمية في اختيار مسثمييع بحخية 

والاستذارة والتذاور وحق السذاركة في اتخاذ  وكحلظ تذسل حق الدكان في الإعلام
القخار ، فسذاركة السػاششيغ تكػن إما تمقائياً أو ذات شابع مؤسدي وكحلظ يسكغ أن 
تكػن السذاركة في شكل تراعجي تشصمق مغ السػاششيغ أو بذكل تشازلي عشجما يصمبيا 

 .  (21_7ص ص  ب س ن، ،السدتػى السحمي) السدؤوليغ السحمييغ
ن لمجيسقخاشيااااة التذاااااركية العجيااااج مااااغ الأىااااجاف والػضااااائف السيسااااة فااااي جػانبيااااا كسااااا أ

 :    (24_23،ب س ن،ص ص السدتػى السحمي) التصبيقية نحكخ أىسيا
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يتسثل ىحا اليجف في تحديغ إدارة الذؤون السحمية فالأمخ يتعمق  الهدف الإداري : .1

بتحديغ فعالية مدارات اتخاذ القخار ومشع نذػب الشداعات السحتسمة وتحقيق أقرى قجر 
مسكغ مغ العقلانية في الحمػل السقتخحة ، إذ يسكغ لمفاعميغ الإدارييغ والدياسييغ 

 ركية تدسح بتحديغ الحػكسة.الػصػل إلى معارف ججيجة فالجيسقخاشية التذا
إن آليات الجيسقخاشية التذاركية ىي شكل مغ أشكال تعمع السدؤولية  هدف )المواطنة( : .2

الجساعية ؛ فيي تيدخ وصػل الأشخاص لسسارسة السػاششة في معشاىا الدياسي 
والاجتساعي والاقترادي وذلظ مغ خلال الاستساع إلييع وإشخاكيع في حياة السشصقة 

ي بالتالي إلى استعادة الثقة الستبادلة بيغ الدكان والسدؤوليغ السشتخبيغ ؛ مسا وىحا يؤد
 يعدز مذخوع التذاركية والحػار والانفتاح.

إن الجيسقخاشية التذاركية ىي مجرسة سياسية لتعمع  هدف )التنذئة الدياسية( : .3
اغة رأي السػاششة مغ خلال الانخخاط والسذاركة وأن يكػن السػاششػن قادريغ عمى صي

جساعي انصلاقاً مغ مرالحيع الخاصة ، فالسػاشغ في ىحه السشطػمة أكثخ مغ ناخب 
 أقل مغ صانع القخار.

شيج السغخب عمى الجوام نقاشات متػاصامة ومفتػحاة فيساا يخاز تصبياق الجيسقخاشياة 
وتحقياق التاػازن بايغ السؤسدااات الجساتػرية والدياساية ، كساا شاايج تعميقااً ىاحه السؤسدااات 

فاااي كااال ماااخة دعاااػة إلاااى الػحاااجة القػمياااة لتخنياااا التاااػتخات التاااي تكاااػن قاااج اشاااتجت ثاااع و 
وتخاكست بيغ السمكية والقاػى الدياساية وذلاظ بدابب التزاارب بايغ اياجيػلػجيتيغ يتبشاىساا 
الشطااااام ، الأولااااى تكااااػن وحجويااااة وىااااي فااااػق الجسااااتػر الأيجيػلػجيااااة السمكيااااة ، والثانيااااة 

 جتساع والتااريا السغخباي وتحسمياا الأحاداب الدياسايةديسقخاشية وىي متجحرة في عساق الس
 .  (273م،ص3122)مجحاب،
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إن بشاااء الجسااتػر أو الإصاالاح الجسااتػري الجااػىخي يجااخي غالباااً فااي مااجة انتقاليااة أو 
في لحطة أزمة في تاريا الأمة أي عشجما يربح الشطام القجيع لمحكع غيخ مقبػل بالشدبة 

نطااام ججيااج ويحااجث ذلااظ عااادةً عشااجما يصالااب  لأكثخيااة الذااعب وتطيااخ رمبااة عامااة فااي
الشاس حكػماتيع بسديج مغ السذاركة والذفافية في عسمية صشع القخار ومدياج ماغ تحدايغ 
الخجمات العامة وتػزياع الساػارد بذاكل أكثاخ عجالاة ، ونطاخ لماجور الاحي تؤدياو الدامصات 

إن الزااغا الذااعبي السحمياة فااي تقااجيع الخااجمات ودورىاا البااارز كػاجيااة عامااة لمجولاة ، فاا
لتججياااااج الجيسقخاشياااااة عماااااى السداااااتػى الاااااػششي يقتاااااخن بحاااااالات عجياااااجة بسصماااااب تعدياااااد 
الجيسقخاشياااة السحمياااة وذلاااظ لكػنياااا شاااخط أساساااي لزاااسان تشسياااة اجتساعياااة واقتراااادية 
مدتجامة وعادلة لتعديد الحكع الخشيج وتذجيع القيع الجيسقخاشية وذلظ لكاػن الابعس يعاج 

حاساغ فاي الجيسقخاشيااة السحمياة والستسثماة فااي فاخص زياادة السذاااركة وجاػد الكثياخ مااغ الس
ويعادز الثقافااة السجنيااة ويبشااي رأسااسال اجتساااعي ويترااخف الشاااس كسااػاششيغ أكثااخ نذاااشاً 

ة فزلًا عغ قجراتيا العالية في تحديغ الخجمات ونتائج التشسية مغ خلال السدائمة الذعبي
 . (3م،ص3126)الانتخابات،

أدخااال السغاااخب تغيياااخات قانػنياااة ودساااتػرية لتذاااجيع الجيسقخاشياااة  م3122فاااي عاااام و 
السحمياااة وضاااسان مدياااج ماااغ الحكاااع الاااحاتي لمدااامصات السحمياااة كجااادء ماااغ عسمياااة إرسااااء 

التعجيلات عماى  ىحهاللامخكدية في البلاد. ومع ذلظ، يخيّع الذظ حػل مجى فعالية تشفيح 
تحتاااااج الدااامصات السحميااااة إلااااى لكااااي تتحقاااق اللامخكديااااة بذااااكل فعّاااال، الػاقاااع ؛ و أرض 

أن تكػن الإصلاحات السعشياة باللامخكدياة مختبصاة مغ  أنو لابجحخيات إدارية أكبخ، كسا 
الأخياخة  ىاحهبذكل وثيق بتختيبات ضخيبية أكثخ فاعمية لرالح البمجيات في إشار تصػيخ 

في التختيبات التقشية والقيسية التاي ضياخت ماغ  ىحه التغييخات تبحث، و  لسػاردىا الخاصة
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 ، بعااج الخبيااع العخباااي مااغ أجاال تعدياااد اللامخكديااة عمااى مداااتػى البمااجيات والجيااات معااااً 

 يجااخي ، لكاغ ىااحه التختيبااات التقشياة التااي كثياخاً مااا  ناادراً مااا تاع المجااػء إلااى ىاحه السقاربااةو 
كيااا  ، سااشخى واقاياااً  باشااخةتجاىمياا ىااي ثسااخة عسميااة تفاااوض، وىااي ذات آثاار سياسااية م

أنااااو لا تاااادال ىشاااااك وراء السبتكااااخات التااااي جمبيااااا الجسااااتػر والقااااػانيغ الأساسااااية لتذااااجيع 
عاجم باأن ىشااك  الجيسقخاشية السحمية وضسان السديج مغ الحكع الحاتي لمحكػماات السحمياة

ليااة عااجم تااػفخ السااػارد السا ، فزاالًا عااغفااي إنفاااذ ىااحه الااشطع القانػنيااة عمااى الأرض يقاايغ
، تبقاى  ، وفي مياب إشار عسل واضح ونرػص تشفيحياةليحه السجالذ السحمية  الكافية

قااخاراً وتعسيساااً مااغ ق باال  51التغييااخات القانػنيااة نطخيااة إلااى حااج بعيااج )رغااع صااجور نحااػ 
 . السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية مغ أجل تفعيل الإصلاحات(

تذااكل أقرااى مخاتااب السسارسااة الجيسقخاشيااة التااي تيااجف إلااى فالجيسقخاشيااة التذاااركية 
إحاااجاث التكامااال الاااػضيفي بااايغ الجيسقخاشيااااة التسثيمياااة والسذااااركة السػاششاااة ، فالسخاجعااااة 

م عسمااات الػثيقاااة الجساااتػرية عماااى تزاااسيغ 3122الجساااتػرية لمسغاااخب فاااي دساااتػر عاااام 
اق التفاعاال مااع الحخكااة الجيسقخاشيااة التذاااركية والسذاااركة السػاششااة والتااي جاااءت فااي سااي

السجتساية التي عبّخ عشيا الذارع السغخبي عغ شخياق انخخاشاو فاي مداار الخبياع العخباي 
عباااخ الحخكاااات الذااابابية الساااؤثخة ، فالجيسقخاشياااة التذااااركية ليدااات خرػصاااية ولا إباااجاع 
مغخباي وإنسااا ىااي آليااة ديسقخاشياة اعتسااجتيا العجيااج مااغ التجاارب لتقمياال اليااػة باايغ الفاعاال 
الدياسي الستسثل بالأحداب الدياسية وبيغ الفاعميغ الاجتسااعييغ السشطسايغ داخال الجولاة 
، إذ اعتسااج ىااحا السفيااػم لأول مااخة فااي الػلايااات الستحااجة الأمخيكيااة خاالال سااتيشيات القااخن 
العذخيغ لساشح الساػاششيغ آلياات قانػنياة تسكاشيع ماغ تتباع وتقيايع صاشع القاخار العساػمي ، 
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م تخكاد عماى ضاسان مذااركة 3141التشسياة السداتجامة لمسغاخب لداشة  وىحا ماجعل خصة

 .  (21_:م،ص ص3129)البخلسان، السػاششيغ في صشع القخارات الحكػمية
 

 :الإطار الدستوري للديمقراطية التذاركيةالثانيالمظلب 
تُذيخ العجيج مغ الجساتيخ العخبية ومشيا الجستػر السغخبي إلى الحكع الجيسقخاشي أو 
تؤكج عمى أىسية مذاركة السػاششيغ في الذؤن العامة ، فيي تعكذ السثل الجيسقخاشية 
التذاركية لكغ تحقيق ىحه السثل يختمف مغ دولة إلى أخخى فقج أحخزت تػنذ والسغخب 
تقجماً ممحػضاً ، إذ قجمت نساذج عجيجة لجمج الجيسقخاشية التذاركية في الأشخ الجستػر 

فجػات كبيخة في ضسان التصبيق اليادف ليحه الأحكام. ومع ذلظ تػجج لحج الآن 
)إبخاهيع وتختمف أشكال وصػر الجيسقخاشية التذاركية مغ دولة إلى أُخخى ومغ أىسيا

 : (:21،ص3137وفؤاد،
تتزسغ بعس الجساتيخ العخبية أحكاماً تتعمق بالاستفتاءات كذكل مغ  الاستفتاء : .1

ى سبيل السثال نز الجستػر السرخي عمى أشكال السذاركة السباشخة لمسػاششيغ ، عم
الدساح لخئيذ الجسيػرية بإجخاء استفتاء عام عمى القزايا الخئيدة وكحلظ فعل دستػر 

 السغخب بشرو عمى إجخاء استفتاءات عمى التعجيلات الجستػرية.
إذ تعتخف بعس الجساتيخ العخبية بحق السػاششيغ في  العرائض والمبادرات التذريعية : .2

التذخيعات أو تقجيع العخائس عمى سبيل السثال مكّغ دستػر تػنذ السجالذ اقتخاح 
 السحمية والسػاششيغ مغ تقجيع مقتخحات وتػصيات لمتشسية السحمية.

تُعج اللامخكدية مػضػعاً ميساً ، إذ تؤكج عميو العجيج  اللامركزية )الحكومات المحلية( : .3
في تيديخ مذاركة السػاششيغ ، فعمى  مغ الجساتيخ العخبية عمى دور الحكػمات السحمية
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سبيل السثال دستػر السغخب قج أكج عمى الجيػية ويسشح السجالذ الاقميسية سمصة تعديد 
السذاركة العامة في خصا التشسية ، كسا يؤكج دستػر تػنذ عمى مبجأ الحكع التذاركي 

 ودور البمجيات.
اء مذاورات عامة مع السجتسع ألدمت بعس الجساتيخ العخبية إجخ  العمليات التذاورية : .4

السجني وأصحاب السرمحة كسا فعل دستػر الأردن بيجف تعديد السذاركة العامة مغ 
 خلال الييئات الجستػرية وأشخ الدياسات.

تدما العجيج مغ الجساتيخ العخبية الزػء عمى دور  الاعتراف بالمجتمع المدني : .5
، عمى سبيل السثال يذجع دستػر  مشطسات السجتسع السجني في العسميات الجيسقخاشية

 الجدائخ دور السجتسع السجني في الحكع والخقابة.
م اساتجابة لسصالاب شاعبية واساعة دعات 3122وجاء دساتػر السسمكاة السغخبياة لداشة 

إلااى اصاالاحات اجتساعيااة وسياسااية عسيقااة فااي سااياق وششااي وإقميسااي متحااخك وقااج تسيااد 
طاايع الداامصة بذااكل أكثااخ وضااػحاً وتػازناااً مااغ ىااحا الجسااتػر بصابعااو التقااجمي ، إذ أعاااد تش

خاالال تحجيااج صاالاحيات كاال مااغ السمااظ والداامصة التذااخياية والتشفيحيااة والقزااائية فزاالًا 
عااااغ  السحكسااااة الجسااااتػرية ، كسااااا رسّااااا مبااااجأ الفراااال باااايغ الداااامصات وربااااا السدااااؤولية 

ديااج مااغ بالسحاساابة وأقااخّ جسمااة مااغ الحقااػق والحخيااات الأساسااية مااع فااتح السجااال أمااام م
 .   (2779م،ص3137)الجوش،التذاركية في تجبيخ الذأن العام

إن تفعيل الجيسقخاشية التذاركية بذكل حقيقي في السسمكة السغخبية يتصمب جيجاً متكااملًا 
يذاااسل مختماااف جػاناااب السجتساااع والجولاااة ، وناااحكخ ماااغ أىاااع تماااظ الستصمباااات الزاااخورية 

 :  (2:3_2:2،ص ص 3136)خالج،لتصبيق التذاركية وىي



 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (664)  

 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
مااغ خاالال دعااع بااخامج التكااػيغ والتااأشيخ  تقويــة دور المجتمــع المــدني وتعزيــز قدراتــ  : .1

لفائجة جسايات السجتسع السجني لتسكيشياا ماغ اساتثسار آلياات التذااور والتاأثيخ فاي القاخار 
العسااػمي مااع إحااجاث مشرااات إلكتخونيااة تفاعميااة تدااسح لمسااػاششيغ بإبااجاء آرائيااع ومخا بااة 

 دياسات العسػمية.تشفيح ال
صاااار ماااغ الزاااخوري مخجعاااة القاااػانيغ  إصـــلال القـــوانيي وتبدـــي  المدـــاطر الإداريـــة : .2

التشطيسيااة الخاصااة بالجيسقخاشيااة التذاااركية لزااسان إلداميااة تفاعاال مؤسدااات الجولااة مااع 
العااخائس والسمتسدااات وكااحلظ تبداايا السداااشخ الإداريااة السختبصااة بيااحه الآليااات لتدااييل 

 خف السػاششيغ.استعساليا مغ ش
مغ خالال تذاجيج القاػانيغ الانتخابياة لمحاج  تقليص نفوذ الأعيان في المذهد الدياسي : .3

مغ استغلال السال الدياسي والتجاري ودعع الأحداب التي تقجم باخامج ديسقخاشياة حقيقياة 
باجل الاعتسااد عماى الاػلاءات التقميجيااة ماع تعدياد الذافافية فااي تاجبيخ الذاأن العاام لاساايسا 

 ى السدتػى السحمي لكدخ هيسشة نخب الأعيان.عم
وىاااحا ياااتع ماااغ خااالال الذااافافية والسدااااءلة  تعزيـــز الثقـــة مـــيي المـــواطنيي والم سدـــات : .4

والاسااتجابة لسصالااب السااػاششيغ وإقامااة شااخاكات باايغ القصاعااات السختمفااة مثاال الحكػمااة 
امج الجيسقخاشياة والسجتسع السجني والقصاع الخاص لتعدياد التعااون والتشدايق فاي تشفياح باخ 

التذاااركية مااع تذااجيع السااػاششيغ عمااى السذاااركة الفعالااة فااي صااشع القااخار وتااػفيخ الااجعع 
 اللازم ليع لمقيام بحلظ. 

ـــار : .5 ـــة والامتك ـــا الحدلاث ـــل التكنولو ي ماااغ خااالال تصاااػيخ مشراااات رقسياااة تفاعمياااة  توعي
الخجمات عبخ لتدييل التػاصل بيغ السػاششيغ والسؤسدات الحكػمية وتػفيخ السعمػمات و 

الإنتخناااااات واسااااااتخجام وسااااااائل التػاصاااااال الاجتساااااااعي لمتػاصاااااال مااااااع السااااااػاششيغ وتمقّااااااي 
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ملاحطااااتيع ومقتخحااااتيع ماااع تذاااجيع الابتكاااار فاااي تصاااػيخ آلياااات ججياااجة لمسذااااركة مثااال 

 السيدانية التذاركية والسشتجيات الحػارية الإلكتخونية.
صػل السعمػمة مغ خلال : )تدييل وتيديخ و  تفعيل آليات المذاركة : .6

لمسػاششيغ/تدييل إجخاءات تقجيع العخائس/إشخاك السػاششيغ في إعجاد الدياسات 
العامة/تفعيل آليات الخقابة الذعبية عمى عسل السؤسدات الحكػمية/تفعيل دور الييئات 
الاستذارية الجيػية والسحمية/إدماج التخبية عمى الجيسقخاشية التذاركية في السشاىج 

 قجرات السجتسع السجني وتخريز مػارد لو(.  التعميسية/دعع
م عمى أىسية الجيسقخاشية التذاركية في العجيج 3122كسا أكج الجستػر السغخبي لعام 

مغ السػاد الجستػرية ومشيا في السادة الأولى "نطام الحكع بالسغخب نطام ممكية دستػرية 
ديسقخاشية بخلسانية اجتساعية ، ويقػم الشطام الجستػري لمسسمكة عمى أساس فرل 

والجيسقخاشية السػاششة والتذاركية وعمى مبادئ الحاكسة الجيجة  الدمصة وتػازنيا وتعاونيا
  . (م3122 لعامالجستػر السغخبي ")وربا السدؤولية السحاسبة 

مغ ىحه السادة الأولى نلاحظ أن السذخع السغخبي قج أولى اىتساماً كبيخاً بالخيار 
تصػراً كبيخاً وممحػضاً الجيسقخاشي والتذاركي مع السػاششيغ في إدارة السسمكة وىحا يُعصي 

في الشطام الدياسي لمسغخب كشسػذج عخبي في أن يصخح الخيار السخغػب بالشدبة 
لمذعػب مغ جية والسجتسع الجولي مغ جية أخخى ومػاكبة التحػلات الجيسقخاشية في 

 العالع.
وأكااج الجسااتػر فااي السااادة الأولااى نفداايا أن "تدااتشج الأمااة فااي حياتيااا العامااة عمااى ثػاباات 

امعاااة تتسثااال فاااي الاااجيغ الإسااالامي الداااسح والػحاااجة الػششياااة متعاااجدة الخوافاااج والسمكياااة ج
وىاااػ مراااصمح مغخباااي يصماااق عماااى ) الجساااتػرية والخياااار الاااجيسقخاشي ، والتشطااايع التخاباااي
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التشطاايع الإداري لجسياااع أنحااااء السسمكاااة السغخبيااة الستسثماااة بجسياااع مداااتػيات )الحكػماااات 

التقداايسات الإداريااة السحميااة والتااي سااػف نتعااخّف عمييااا فااي السحمياة( التااي تااجيخ مختمااف 
الجساتػر السغخباي )لمسسمكة تشطيع لامخكدي يقػم عمى الجيػية الستقجماة"  (بحثشا ىحا لاحقاً 

 . (م3122 لعام

مغ خلال الفقختيغ أعلاه مغ الجستػر السغخبي يعػد بتأكيجه عمى الجيسقخاشية كخيار 
كة ، فزلًا عغ تأكيجه عمى الػحجة الػششية التي ىي ميع في إدارة التشػع في السسم

احجى مبادئ تحقيق الجيسقخاشية ، كسا أكج عمى شبيعة التشطيع الإداري لمسسمكة بأنيا 
قائسة عمى اللامخكدية والتي ىي أحج أركان الجيسقخاشية في إعصاء السػاششيغ بتدييخ 

 شؤونيع وإدارتيع لسشاشقيع بأنفديع أو مغ يشػب عشيع .
م عمى أنو "تعسل 3122كسا وتؤكج السادة الدادسة مغ الجستػر السغخبي لعام  

الدمصات العامة عمى تػفيخ الطخوف التي تسكغ مغ تعسيع الصابع الفعمي لحخية 
السػاششات والسػاششيغ والسداواة بيشيع ومغ مذاركتيع في الحياة الدياسية والاقترادية 

 .  (م3122 لعامغخبي الجستػر الس)والثقافية والاجتساعية"

نلاحظ مغ السذخّع السغخبي أنو أكج عمى أن الدمصات الخسسية والسخترة في 
السسمكة أن تتخح جسيع الإجخاءات والتدييلات التي تُعصي وتفدح السجال أمام 
السػاششيغ في مسارسة حخياتيع في جسيع الجػانب السختمفة مغ الحياة سػاء في 

 والاقترادية والثقافية والاجتساعية.السذاركة الدياسية 
م عمى أىع آليات الجيسقخاشية التذاركية الا 3122كسا وأكج الجستػر السغخبي لعام 

وىي الانتخابات) فارزة( إذ أكج أن "الانتخابات الحخة والشديية والذفافة ىي أساس 
 .  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )مذخوعية التسثيل الجيسقخاشي"



 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (667)  

 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
ر السغخبي أكج عمى نداىة وشفافية الآليات الستبعة للانتخابات كػنيا تسثل إن الجستػ 

صػت الذعب والعسػد الفقخي لمجيسقخاشية التذاركية فزلًا عغ كػنيا ميسة ججاً في 
اختيارىع لسغ يسثميع بالشدبة لمدمصة التذخياية أو السجالذ السحمية في الجيات والأقاليع 

 في جسيع أنحاء السسمكة. والعسالات والجساعات السحمية
كسا نلاحظ جانب آخخ مغ جػانب الجيسقخاشية التذاركية التي أكج عمييا الجستػر  

م ، إذ نز عمى "لمسػاششات والسػاششيغ ضسغ شخوط وكينيات 3122السغخبي لعام 
الجستػر السغخبي )يحجدىا قانػن تشطيسي الحق في تقجيع ممتسدات في مجال التذخيع"

، وأكج أيزاً "لمسػاششات والسػاششيغ الحق في تقجيع عخائس إلى    (م3122 لعام
 .  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )الدمصات العسػمية"

إن تأكيج الجستػر عمى آلية ميسة تُعصي السجال أمام السػاششيغ في إبجاء آرائيع 
ػن ىػ حػل مقتخحات لمقػانيغ السذخّعة أو إعصاء أفكار ججيجة لرياغتيا في مذخوع قان

نػع آخخ لسسارسة الجيسقخاشية مغ قبل الذعب وىحا ما سشخاه واضحا جمياً في الحكػمات 
السحمية بسختمف تذكيلاتيا في السسمكة وذلظ في الإشار القانػني القادم مغ دراستشا 

 ىحه.
م وىػ صُمب 3122ولابج مغ الإشارة إلى الجانب السيع مغ الجستػر السغخبي لعام 

الجستػر  وذاركية التي بُشي عمييا الشطام الدياسي السغخبي وىػ ما تزسشالجيسقخاشية الت
في الباب التاسع )الجيات والجساعات التخابية الأخخى( إذ أكج الجستػر أنو "الجساعات 
التخابية لمسسمكة ىي الجيات والعسالات والأقاليع والجساعات ، وأن الجساعات التخابية 

العام تديخ شؤونيا بكينية ديسقخاشية ، وتشتخب  أشخاص اعتبارية خاضعة لمقانػن 
 .  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )مجالذ الجيات والجساعات بالاقتخاع العام السباشخ"
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م عماى وجاػد نطاام الحكػماة السحمياة 3122نلاحظ إن تأكيج الجساتػر السغخباي لعاام 

اركية لعااجة أساباب مااغ السشتخباة لياػ ميااع جاجاً بالشدابة إلااى تصاػر ونسااػ الجيسقخاشياة التذا
 :  (76م،ص3118)بيتيام وبػيل، أىسيا

 يديج مغ فخص السذاركة في صشع القخار الذعبي ويديج مغ أعجاد السذاركيغ فيو . .2
إن الحكػمااات السحميااة أكثااخ اسااتجابة لخرػصاايات الاحتياجااات والطااخوف السحميااة مااغ  .3

 الحكػمة السخكدية .
الدياسات عمى مدتػى مرغخ إذا ما ثبت نجاحياا في ضل الحكػمة السحمية يتع تجخيب  .4

يسكغ تبشييا عمى الرعيج الػششي أو عكذ ذلظ عشج فذاميا عماى السداتػى السحماي فياتع 
 رفزيا .

الحكػمااة السحميااة بالشداابة لمدياسااييغ ىااي مػقااع عبااػر إلااى الػضيفااة العامااة عمااى مدااتػى  .5
 في الانتخابات العامة . الػشغ فيي القاعجة الأساسية للأحداب التي لع يحالفيا الحظ

تسشااع الحكػمااة السحميااة مااغ تخكااد الداامصة بيااج الحكػمااة السخكديااة وىااحا متفااق مااع السبااجأ  .6
الجساتػري لمفرال بايغ الدامصات الاحي يُزايا بعاجاً حيديااً بعاجم تخكياد الدامصة وتػزيعيااا 

 بيغ السخكد والأشخاف.
م 3122لسغخبي لعام نلاحظ أن التشطيع الإداري لمسسمكة الحي أكج عميو الجستػر ا

ىػ الذكل الخباعي للامخكدية وىحا يجل عمى شسػل أكبخ قجر مسكغ مغ السػاششيغ في 
مسارسة الجيسقخاشية والحخية في إبجاء الآراء والسقتخحات فيسا يخز شؤونيع السحمية 
التي تسذ حياتيع اليػمية وىػ ما يُجدج تصبيقاً لمجيسقخاشية السحمية التي تكػن صػرة 

وقػية لمشطام الدياسي الجيسقخاشي وإعصاء صلاحيات جيجة لمسذاركة الدياسية ميسة 
لمسػاششيغ وىحا ما سشخاه واضحاً عشج تشاولشا لمسحػر القانػني القادم الحي يشز عمى 
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مػاد قانػنية واسعة في شسػليا لمسعشى الجيسقخاشي لجسيع مػاششي السسمكة وعمى مختمف 

 مدتػيات الحكػمات السحمية .
م عمى آليات ديسقخاشية تذاركية لمجساعات 3122سا وأكج الجستػر السغخبي لعام ك

التخابية التي أكج عمى تذكيميا بحيث تُعصي ليا السجال بسسارسة حخيتيا بتجبيخ شؤونيا 
السحمية مغ خلال نرو "تزع مجالذ الجيات والجساعات التخابية الأخخى آليات 

اىسة السػاششات والسػاششيغ والجسايات في إعجاد تذاركية لمحػار والتذاور لتيديخ مد
بخامج التشسية وتتبعيا ، ويُسكغ لمسػاششات والسػاششيغ والجسايات تقجيع عخائس اليجف 

الجستػر )مشيا مصالبة السجمذ بإدراج نقصة تجخل في اختراصو ضسغ ججول أعسالو"
 .   (م3122 لعامالسغخبي 

السذّخع السغخبي عمى صلاحيات واسعة  مغ خلال السادة الجستػرية أعلاه يؤكج
ومداحة كبيخة مغ الحخية والتذاركية قج أعصاىا لمسػاشغ السغخبي مغ خلال الاىتسام لسا 
يصخحو السػاشغ السحمي في بخامج التشسية وفي الخصا الاستخاتيجية السحمي التي تيع 

العخائس التي  السشصقة التي يدكغ بيا وىػ أكثخ عمساً مغ غيخه بيا فزلًا عغ تقجيع
تتزسغ مصالب السػاششيغ مغ الدمصات السحمية إدراجيا والشطخ بيا والأخح بيا إذا 
كانت ترب في الرالح العام وىحا ما سشخاه واضحا ومشرػص عميو في القػانيغ 

 التشطيسية لمسجالذ السحمية لمسسمكة.
كسا وركّد الجستػر عمى أىسية تأسيذ ىيئات ميستيا الشيػض بالتشسية البذخية 
والسدتجامة والجيسقخاشية التذاركية ، إذ أكج عمى "تأسيذ مجمذ أعمى لمتخبية والتكػيغ 
والبحث العمسي ، وىحا السجمذ يُعج ىيئة استذارية ميستيا إبجاء الآراء حػل كل 

ششية التي تيع التخبية والتكػيغ والبحث العمسي وكحلظ الدياسات العسػمية والقزايا الػ 
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حػل أىجاف السخافق العسػمية السكمفة بيحه السياديغ وسيخىا وكسا يديع في تقييع 

, كسا    (م3122 لعامالجستػر السغخبي )الدياسات والبخامج العسػمية في ىحا السجال"
الاستذاري لمذباب والعسل وأكج السذخّع السغخبي في الجستػر بأنو "يُعتبخ السجمذ 

( مغ ىحا الجستػر ، ىيئة استذارية في مياديغ 44الجسعػي السحجث بسػجب الفرل )
حساية الذباب والشيػض بتصػيخ الحياة الجسعػية ، وىػ مكمف بجراسة وتتبع السدائل 
التي تيع ىحه السياديغ وتقجيع اقتخاحات حػل كل مػضػع اقترادي واجتساعي وثقافي 

خة الشيػض بأوضاع الذباب والعسل الجسعػي وتشسية شاقاتيع الإبجاعية ييع مباش
الجستػر السغخبي )وتحفيدىع عمى الإنخخاط في الحياة الػششية بخوح السػاششة السدؤولة "

 .  (م3122 لعام
إن جسياااع ىاااحه السجاااالذ والسؤسداااات والجساياااات تاااجخل ضاااسغ "السجتساااع الساااجني" 

شاخيكاً ضاخورياً لمسدااىسة فاي العسال الاجيسقخاشي والتاي  والتي أكج عمييا الجستػر بجعميا
 :  (3:4م،ص3132)الديػل،ليا آليات عجيجة مغ أىسيا

ــة : .1 ــة مدنيــة ديمقراطي ــي نذــر مقاف يداايع السجتسااع السااجني فااي نذااخ ثقافااة  المدــاهمة ف
مجنيااة تخسااا  اايع الاحتااخام والعساال الصااػعي والجساااعي و اايع التعاااون والالتاادام بالذاافافية 
والسحاساابة ، فيااي تااجريب عسمااي عمااى اكتداااب الخبااخة والسسارسااة الجيسقخاشيااة والاترااال 

 مع مختمف الفاعميغ.
قتراخ فاي نتاائج العسال السباشاخ إن تجسياع السراالح لات القدرة علـ  تجميـع المرـال  : .2

باال الحفاااي عمييااا فااي مػاجيااة مرااالح فئااات أخااخى وصااياغة مصالااب محااجدة فااي شااكل 
 بخامج تطيخ وجػدىا.
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ـــ  حـــل الرـــراعات : .3 ـــدرة عل يدااايع فاااي حااال الراااخاعات بااايغ أعزاااائيا بذاااكل ودي  الق

اس والسشافدة بيشياا وبايغ مكػناات السجتساع الساجني الأخاخى لتحقياق الجيسقخاشياة عماى أسا
 قاعجة الخأي والخأي الآخخ.

يداايع فاااي إعااجاد  ياااادات باااارزة ، إذ إن السسارسااة تختباااخ قاااجرة  تكـــويي قيـــادات  دلاـــدة : .4
الذخز في فيع السذاكل السختمفة وحميا والتعاير معياا فياي تػضاف روافاجىا السختمفاة 

 جني.في بشاء العسل الجيسقخاشي بالسجتسع مغ خلال  يادات بارزة ومجربة عمى العسل الس
م ىاػ إعساال آلياات الجيسقخاشياة 3122لقج كان مغ إيجابيات الجساتػر السغخباي لعاام 

التذاركية ، وإن كانت ليدت بجيلًا عغ ديسقخاشية تسثيمية غيخ مكتسماة خمّفات الكثياخ ماغ 
السذاكل بقجر ما جعل مغ الجيسقخاشية واقع يتسثل بعجم السذااركة والعادوف ، كاحلظ أكاج 

م عماااى الحاااق فاااي السباااادرة التذاااخياية بػاساااصة ممتسداااات 3122عاااام الجساااتػر السغخباااي ل
التذاااخيع والحاااق فاااي السخا باااة ماااغ خااالال نطاااام العاااخائس وإقاااخار ىاااحه الآلياااة ماااغ خااالال 
الجستػر كسا وضحشا سابقاً وإقخارىا في قػانيغ جسياع السداتػيات التخابياة التاي سشػضاحيا 

 .  (:5)إحخشان،ب س ن،صلاحقاً 
الجستػر السغخبي قج أولى اىتساماً كبيخاً بالسجالذ والسؤسدات مسا تقجم نلاحظ أن 

التشسػية في السجتسع السغخبي وأعصى ليا كياناً مسيداً كػنيا تخفج الجولة بالكثيخ مغ 
الخبخات والتجارب الشاجحة السيسة وعمى أسذ عمسية كسا بيشا سابقاً ، فزلًا عغ كػن 

ت الستججدة وماليا مغ دور حيػي وميع في السذخّع قج أوجب ذكخ دور الذباب والصاقا
الجيسقخاشية التذاركية لمسسمكة السغخبية ولاسيسا أن الفئة الذبابية وما لجييا مغ أفكار 
خلاقة تخفج الشطام الدياسي بالتػجيات والتصمعات الدياسية مغ جية والحكػمات 

 .ة مغ جية أخخى ترب في صالح السجيشالسحمية بالاحتياجات والسقتخحات السحمية التي 
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عمى الخغع مغ الخصػات الكبيخة في مجاال اللامخكدياة والتذااركية فاي القاخار السحماي 
؛ إلا أنو مغ بيغ الإشكاليات الكبيخة التي أسيست ولازالت تديع إلى الياػم فاي بااء تقاجم 
مذخوع الجيػية الستقجمة بالسغخب وما يختبا أساسااً بييسشاة الإدارة السخكدياة عماى مخاكاد 

لقااخار والتبااايغ الػاضااح باايغ مدااار اللامخكديااة ومدااار اللاتسخكااد الإداري بااالسغخب قباال ا
م ، وانخفاااض السااؤىلات الكسيااة والشػعيااة لمسااػارد 3122اعتساااد الجسااتػر السغخبااي لدااشة 

البذااخية عمااى السدااتػى السحمااي خرػصاااً فااي ضاال مياااب سياسااة واضااحة لجااحب السديااج 
لعساال فااي إشااار العلاقااات باايغ الااػزارات أو عمااى مااغ الكفاااءات بالإضااافة إلااى صااعػبة ا

الأقل التشديق بيشيا ، أما فيسا يتعمق بالسػارد البذخية يتبيغ لشا أن أكثخية السػارد البذاخية 
ياتع تااجبيخىا مااغ شااخف الإدارة السخكدياة كسااا أن بعااس الجيااات والأقااليع أقاال جاذبيااة مااغ 

افة إلااى أن معطااع مااػضفي الإدارة مثيلاتيااا للأشااخ ذات السدااتػى العااال مااغ الكفاااءة إضاا
)أىااااااااااااااااااروش  %(4:يعسماااااااااااااااااػن فاااااااااااااااااي السراااااااااااااااااالح اللامسخكااااااااااااااااادة أكثاااااااااااااااااخ ماااااااااااااااااغ )

 .(743،ص3135وسمػاني،
 :الإطار التنغيمي )القانوني( للديمقراطية التذاركيةالثالثالمظلب 

إن اىتسام السذخّع السغخبي بأىسية الجيسقخاشية التذاركية وما تتخكو مغ آثار 
ايجابية تعكذ بطلاليا عمى مدار العسمية الجيسقخاشية لمشطام الدياسي في السسمكة 
السغخبية ككل وعمى جسيع مدتػيات الحكػمات السحمية عمى وجو الخرػص ، فقج تع 

سجالذ السحمية في السغخب وتزسشت نرػص تذخيع ثلاثة قػانيغ ميسة تشطع عسل ال
قانػنية ميسة تؤكج عمى التذاركية والحػار وتذجيع السػاششيغ عمى الجيسقخاشية وإبجاء 
الآراء والسقتخحات التي ترب في بػتقة السذاركة الدياسية ككل وبيحا سشتشاول القػانيغ 
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لجغخافية التي التي نطست آليات التذاركية بسعشاىا السحمي ضسغ حجود السشصقة ا

 يقصشيا السػاشغ .
كساااا وياااخى السختراااػن بالتااااريا الإداري السغخباااي ، أن ىاااحا البماااج شااايج مخاحااال 
تاريخية مغ التشطيع الإداري ، فكان في بجاياتو ذو الصابع الإسلامي الستكػن مغ الكتاباة 
الإمامة وغيخىاا ، ثاع بعاج مخاحال متقجماة عاخف تشطايع إداري بذاكل خااص فاي ضال إدارة 
اساااتعسارية فخنداااية الستسثماااة باااا)السقيع العاااام( الاااحي لاااو صااافتيغ )فخنداااية ومغخبياااة فاااي آن 

م ، ساااعى إلاااى 2:67واحاااج( ، وبعاااج حراااػل السغاااخب عماااى الاساااتقلال ماااغ فخنداااا ساااشة 
م والااحي يعااج أول قااانػن 2:71إنذاااء إدارة محميااة مااغ خاالال القااانػن الااحي صااجر عااام 

مدتسخة مغ قبل السجتسعات السغخبية والأحداب يشطع الػحجات السحمية ، وبقيت الزغػط 
الدياسااااية عمااااى الحكػمااااة السخكديااااة إلااااى ضااااخورة إصاااالاحات إداريااااة مااااغ خاااالال تػساااايع 
الرلاحيات وتشسية السجتسعات وتػسيع قاعجة الجيسقخاشياة التذااركية التاي أفاخزت العجياج 
ماااااااااغ القاااااااااػانيغ التاااااااااي تاااااااااشطع عسااااااااال الحكػماااااااااات السحمياااااااااة والتاااااااااي ساااااااااػف نتشاولياااااااااا 

 . (248_246م،ص ص 3122)عتيقة،قاً لاح
إن مذاركة السػاشغ وحزػره في صشع القخار واختيار البخامج والسخصصات كان 
لابااج مااغ تااػافخ شااخوط مشيااا السعمػمااات الرااادقة والػافيااة والسشاساابة لمسػضااػع والسكااان 

تشااول والدمان والتػاصل والسذاركة الحقّة فلا بج مغ وجػد "الجيسقخاشية الإلكتخونية" في م
الشاس حتى يتفاعمػا مع السجالذ التخابية وأعزائو فتساشح السعمػماات لمدائاخيغ وتفاتح لياع 
فزاء لمتعميقات والسذاركة في السشتاجيات واساتصلاع الآراء ؛ وذلاظ لأناو بالإمكاان تغيياخ 
الأفكااار التقميجيااة حااػل السؤسدااات الجيسقخاشيااة السحميااة والااجور الااحي يؤديااو السػاششااػن ، 

شغ ليذ ىجفاً يشتطخ القخارات والسذاريع بل ىاػ شاخيظ وفاعال فاي وضاع السذااريع فالسػا
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وفااي نااػع مااغ التشسيااة الحاتيااة وفااي مشيجيااة ججيااجة لتشسيااة وتثساايغ السااػارد والكفاااءات مااغ 
خلال القجرة عمى تحجيج الحاجيات وتجبيخ الأنذاصة ماغ أجال تشسياة مداتجامة تشبشاي عماى 

كفاااعميغ ماااغ أجاال التغييااخ الاجتسااااعي لمقاايع والساااػارد  الاعتااخاف بقااجرة السجتساااع السااجني
 .  (25م،ص3131)جخدان،والػضائف واعتسادىع كذخكاء في التشسية وششياً ومحمياً 
 م 2115( لدنة 111.14أولًا:القانون التنغيمي المتعلق بالجهات رقم )

إن السجاااال السحماااي ىاااػ السجاااال الخحاااب لاساااتيعاب الجيسقخاشياااة التذااااركية بااال 
يعااجىا الاابعس مشياجاااً اسااتخاتيجياً لإعااادة بشاااء السجااال الإداري كسااا أنيااا مكسمااة لمبشيااات 
والآليااات التسثيميااة ، فتليااات السذاااركة السباشااخة ىااي بسثابااة أدوات إصاالاحية فااي مػاجيااة 

لاتيجف إلاى تغيياخ ميكانيدماات الحكاع بال إلاى تػسايع دائاخة  ثغخات العسمية التسثيمية فيي
السذااااركة ؛ لأن "الجيسقخاشياااة التذااااركية تقاااػم عماااى فخضاااية أن السذااااركة الدياساااية ىاااي 
أوسع ماغ السذااركة الانتخابياة كساا أنياا تفداح السجاال لمسذااركة فاي الساجد الفاصامة بايغ 

ركة حكاااااااخاً عماااااااى الأحاااااااداب الانتخاباااااااات بالإضاااااااافة إلاااااااى أنياااااااا لاتبقاااااااي مجاااااااال السذاااااااا
 .  (254م،ص3128)باديذ،الدياسية"

نز الباب الخابع مغ القانػن عمى "الآليات التذاركية لمحػار والتذاور" إذ أكجت 
مغ الجستػر ،  :24( مشو عمى "تصبيقاً لأحكام الفقخة الأولى مغ الفرل 227السادة )

ديخ مداىسة السػاششات تحجث مجالذ الجيات آليات تذاركية لمحػار والتذاور لتي
والسػاششيغ والجسايات في إعجاد بخامج التشسية وتتبعيا شبق الكينيات السحجدة في 

 لعام( 222.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجيات رقع ) )الشطام الجاخمي لمجية"
 .  (م3126
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 )ونز القانػن عمى أن مجمذ الجية يحجث ثلاث ىيئات استذارية تتسثل بالآتي

 :   (م3126 لعام( 222.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجيات رقع )
وىي ىيئة استذارية بذخاكة مع فعاليات السجتسع  الهيئة الاستذارية المجتمع المدني : .1

السجني تختز بجراسة القزايا الجيػية الستعمقة بتفعيل مبادئ السداواة وتكافؤ الفخص 
 ومقاربة الشػع .

وىي ىيئة استذارية تختز بجراسة القزايا الستعمقة  لذباب :الهيئة الاستذارية ل .2
 باىتسامات الذباب .

وىي ىيئة استذارية بذخاكة مع الفاعميغ  الهيئة الاستذارية للفاعليي الاقترادلايي : .3
 الاقترادييغ بالجية تيتع بجراسة القزايا الجيػية ذات الصابع الاقترادي .

ة الآنفة الحكخ ىي مغ اسسيا استذارية إن مغ السلاحظ أن الييئات الاستذاري
ومعاناىا أن تُعصي فدحة كبيخة مغ السداحة الػاسعة في إعصاء الآراء والسقتخحات 
وإشخاك أكبخ قجر مسكغ مغ الفئات السجتساية داخل حجود الػحجة الإدارية السحمية 

مصة وليذ أن يكػن القخار مخكدي سػاء مغ السجمذ الجيػي )السحمي( أو مغ قبل الد
السخكدية ، وبالتالي فيحه الييئات ىي نػاة حقيقة لمجيسقخاشية التذاركية يؤسذ عمى 
ضػئيا قانػن الحكػمات السحمية في السسمكة السغخبية ويُداعج السجتسع السغخبي في 
السذاركة في صشع القخار والدياسات السحمية التي تسذ حياتو وشػؤنو الخاصة فزلًا 

 عغ الرالح العام .
نز القانػن في الباب الخامذ عمى "شخوط تقجيع العخائس مغ قبل السػاششات كسا 

( عمى "شبقاً لأحكام الفقخة الثانية مغ 229والسػاششيغ والجسايات" إذ نرت السادة )
مغ الجستػر يسكغ لمسػاششات والسػاششيغ والجسايات أن يقجمػا وفق  :24الفرل 
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مشيا مصالبة السجمذ بإدراج نقصة تجخل الذخوط السحجدة بعجه ، عخائس يكػن اليجف 

في صلاحياتو ضسغ ججول أعسالو ، عمى أنو لايسكغ أن يسذ مػضػع العخيزة 
القانػن التشطيسي الستعمق  )الثػابت السشرػص عمييا في الفرل الأول مغ الجستػر"

 .  (م3126 لعام( 222.25بالجيات رقع )
محخر يصالب بسػجبو السػاششات  ويػضح القانػن معشى ومفيػم العخيزة بأنيا "كل

والسػاششيغ والجسايات مجمذ الجية بإدراج نقصة تجخل في صلاحياتو ضسغ ججول 
 .   (م3126 لعام( 222.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجيات رقع ) )أعسالو"

أما شخوط تقجيع العخائس فيي تختمف بيغ السػاششيغ والجسايات ، فبالشدبة 
القانػن  ) والسػاششيغ ، فلابج أن يدتػفي مقجمػ العخيزة الذخوط التاليةلمسػاششات 

 :   (م3126 لعام( 222.25التشطيسي الستعمق بالجيات رقع )
 أن يكػنػا مغ ساكشة الجية السعشية أو يسارسػا بيا نذاشاً اقترادياً أو تجارياً أو ميشياً . .2
 أن تكػن ليع مرمحة مذتخكة في تقجيع العخيزة . .3
( تػ يع لمجيات التي عجد سكانيا أقل مغ مميػن 411لايقل عجد التػ يعات عمى ) أن .4

( تػ يع لمجيات التي عجد سكانيا مغ مميػن إلى ثلاثة ملاييغ ندسة أو 511ندسة أو )
 ( تػ يع لمجيات التي عجد سكانيا أكثخ مغ ثلاثة ملاييغ ندسة .611)

متيع الفعمية عمى عسالات وأقاليع لابج أن يكػن السػقعػن مػزعيغ بحدب مقخات إقا .5
 %( مغ العجد السصمػب .6الجية شخط أن لايقل أعجادىع في كل إقميع أوعسالة بشدبة )

نلاحظ أن آلية تقجيع العخائس قج ساوت بيغ الجشديغ في إعصاء الحق لمسذاركة 
الدياسية وإبجاء السلاحطات والاقتخاحات التي تخز الػحجة السحمية لمدكان وىحه 
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الخصػة مغ قبل السذخّع السغخبي إنسا ىي تحث وتذجع السػاششيغ عمى التفاعل 

 والتذاور والعسل عمى الاىتسام بقزايا الذؤون السحمية .
أما بالشدبة في كينية تقجيع العخائس لمجسايات فلابج عمييا استيفاء الذخوط السشرػصة 

 :(م3126 لعام( 222.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجيات رقع ) ) وفق القانػن وىي
أن تكػن الجساية معتخفاً بيا ومؤسدة بالسغخب شبقاً لمتذاخيع الجااري باو العسال لساجة  .2

 تديج عمى ثلاث سشػات وتعسل شبقاً لمسبادئ الجيسقخاشية ولأنطستيا الأساسية .
 الجاري بيا العسل . أن تكػن في وضاية سميسة إزاء القػانيغ والأنطسة .3
 أن يكػن مقخىا أو أحج فخوعيا واقعاً بتخاب الجية السعشية بالعخيزة . .4
 أن يكػن نذاشيا مختبصاً بسػضػع العخيزة . .5

إن العخائس السقجمة مغ قبل الجسايات قج راعى فييا القانػن شخوشيا لرالح 
ا بالقانػن مغ تذكيل الػحجة السحمية التي تشعكذ نتائجيا عمييا ، فقج أكج عمى التدامي

الجساية إلى السبادئ الجيسقخاشية في أنطستيا الأساسية فزلًا عغ أن تكػن مػجػدة في 
داخل الػحجة السحمية التي تتعمق بالعخيزة لكي تكػن عمى عمع بكل تفاصيل ىحه 
الػحجة وتفاصيل احتياجاتيا مع تأكيج أن تكػن العخيزة ضسغ تخرز الجساية وليذ 

ل أن تكػن السػاضيع السصخوحة في العخيزة تتشاسب مع تػجيات خارجيا مغ أج
 الجساية .

كسا نلاحظ أن القانػن قج نطع في القدع الثامغ مشو "قػاعج الحكامة الستعمقة بحدغ 
القانػن  ) تصبيق مبجأ التجبيخ الحخ" التي تقػم عمى احتخام السبادئ العامة الآتية

 :   (م3126 لعام( 222.25التشطيسي الستعمق بالجيات رقع )
 السداواة بيغ السػاششيغ في ولػج السخافق العسػمية التابعة لمجية . .2
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 الاستسخارية في أداء الخجمات مغ قبل الجية وضسان جػدتيا . .3
 تكخيذ  يع الجيسقخاشية والذفافية والسحاسبة والسدؤولية . .4
 تخسيا مبجأ سيادة القانػن . .5
 التذارك والفعالية والشداىة . .6

مسا سبق أن السذخّع السغخبي يدعى جاىجاً في ىحا القانػن أن يزسغ حدغ نخى 
سيخ الحكػمات السحمية كجدء ميع في نصاق الشطام الدياسي السغخبي ككل ويذجع 
عمى آليات تزسغ لمسػاششيغ السذاركة والخقابة عمى أداء السجالذ السحمية وأن تتزسغ 

ية بأقرى صػرىا مغ أجل أن يشعكذ ايجاباً قػاعج الجيسقخاشية السحمية والسذاركة الذعب
عمى مخخجات الشطام الدياسي السحمي السغخبي ونسػذج يسثل أقخب صػرة لمسػاشغ 

 الستفاعل تجاه التجارب العالسية لمحكػمات السحمية الشاجحة .
 م 2115( لدنة 112.14مانياً:القانون التنغيمي المتعلق بالعمالات والأقاليم رقم )

في الباب الخابع مشو عمى "الآليات التذاركية لمحػار والتذاور، إذ  أكج القانػن 
مغ الجستػر ، تحجث  :24أكج عمى أنو "تصبيقاً لأحكام الفقخة الأولى مغ الفرل 

مجالذ العسالات والأقاليع آليات تذاركية لمحػار والتذاور لتيديخ مداىسة السػاششات 
سية وتتبعيا شبق الكينيات السحجدة في والسػاششيغ والجسايات في إعجاد بخامج التش

القانػن التشطيسي الستعمق بالعسالات والأقاليع رقع )الشطام الجاخمي لمعسالة أو الأقاليع"
 .   (م3126 لعام( 223.25)

كسا ونز القانػن عمى أن "تحجث لجى مجمذ العسالة أو الإقميع ىيئة استذارية 
جراسة القزايا الإقميسية الستعمقة بتفعيل بذخاكة مع فعاليات السجتسع السجني تختز ب
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القانػن التشطيسي الستعمق بالعسالات )مبادئ السداواة وتكافؤ الفخص ومقاربة الشػع"

 .  (م3126 لعام( 223.25والأقاليع رقع )
كحلظ كسا ىػ الحال مع مجالذ الجيات قج أعصى ىحا القانػن في بابو 
الخامذ الحق لمسػاششات والسػاششيغ والجسايات الحق في تقجيع العخائس ، مغ خلال 

مغ الجستػر يسكغ  :24نز القانػن عمى أنو "شبقاً لأحكام الفقخة الثانية مغ الفرل 
فق الذخوط السحجدة بعجة عخائس يكػن لمسػاششات والسػاششيغ والجسايات أن يقجمػا و 

اليجف مشيا مصالبة السجمذ بإدراج نقصة تجخل في صلاحياتو ضسغ ججول أعسالو ، 
كسا يؤكج القانػن بأنو لايسكغ أن يسذ مػضػع العخيزة الثػابت السشرػص عمييا في 

القانػن التشطيسي الستعمق بالعسالات والأقاليع رقع ) الفرل الأول مغ الجستػر "
 . (م3126 لعام( 223.25)

أيزا عخف ىحا القانػن مفيػم ومعشى العخيزة بأنيا "كل محخر يصالب 
بسػجبو السػاششات والسػاششػن والجسايات مجمذ العسالة أو الإقميع بإدراج نقصة تجخل 

القانػن التشطيسي الستعمق بالعسالات والأقاليع رقع ) في صلاحياتو ضسغ ججول أعسالو"
 . (م3126 لعام( 223.25)

فبالشدبة لمسػاششات والسػاششيغ فقج نز القانػن عمى أنو يجب أن يدتػفي مقجمػ 
القانػن التشطيسي الستعمق بالعسالات والأقاليع رقع ) العخيزة مشيع الذخوط التالية

 : (م3126 لعام( 223.25)
اقترادياً أو أن يكػنػا مغ ساكشة العسالة أو الإقميع السعشي أو يسارسػا بيا نذاشاً  .2

 تجارياً أو ميشياً.
 أن تتػفخ فييع شخوط التدجيل في المػائح الانتخابية . .3
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 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 
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 أن تكػن ليع مرمحة مذتخكة في تقجيع العخيزة . .4
 ( مػاشغ أو مػاششة .411أن لايقل عجد السػقعيغ مشيع عغ ) .5

انػن الق) أما بالشدبة لمجسايات التي تقجم العخائس يجب عمييا استيفاء الذخوط الآتية
 :   (م3126 لعام( 223.25التشطيسي الستعمق بالعسالات والأقاليع رقع )

أن تكػن الجساية معتخفاً بيا ومؤسدة بالسغخب شبقاً لمتذخيع الجاري بو العسل لسجة  .2
 تديج عمى ثلاث سشػات وتعسل شبقاً لمسبادئ الجيسقخاشية ولأنطستيا الأساسية .

 ( .211أن يكػن عجد مشخخشييا يفػق ) .3
 أن تكػن في وضاية سميسة إزاء القػانيغ والأنطسة الجاري بيا العسل . .4
 أن يكػن مقخىا أو أحج فخوعيا واقعاً بتخاب العسالة أو الإقميع السعشي بالعخيزة . .5
 أن يكػن نذاشيا مختبصاً بسػضػع العخيزة . .6

نخى بأن السذخّع السغخبي قج راعى جسيع السدتػيات الإدارية  مغ خلال ماتقجم   
لمحكػمات السحمية ، فقج أعصى الكثيخ مغ آليات السذاركة الدياسية والتذاور وإبجاء 
السقتخحات لمسدتػيات الأدنى لمعسالة مثمسا أعصى لمسدتػيات الأعمى لمجية ، فيػ 

خار السحمي بتذارك جسيع يتجو إلى حػكسة الدياسات السحمية وديسقخاشية الق
 الفاعميغ السحمي ضسغ نصاق الػحجة السحمية لتكػن نسا الدياسات رصيشة وفعّالة .

كحلظ أكج ىحا القانػن في قدسو الدابع عمى "قػاعج الحكامة الستعمقة بحدغ تصبيق     
سي القانػن التشطي) مبجأ التجبيخ الحخ" التي تعشي أنو لابج مغ احتخام السبادئ التالية

 :    (م3126 لعام( 223.25الستعمق بالعسالات والأقاليع رقع )
 السداواة بيغ السػاششيغ في ولػج السخافق العسػمية التابعة لمعسالة أو الإقميع . .2
 الاستسخارية في أداء الخجمات مغ قبل العسالة أو الإقميع وضسان جػدتيا . .3



 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (681)  

 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
 والسدؤولية .تكخيذ  يع الجيسقخاشية والذفافية والسحاسبة  .4
 تخسيا سيادة القانػن . .5
 التذارك والفعالية والشداىة . .6

 م 2115( لدنة 113.14مالثاً:القانون التنغيمي المتعلق بالجماعات رقم )
أكج ىحا القانػن حالو حال القانػنيغ الدابقيغ عمى "الآليات التذاركية لمحػار 

مغ  :24فقخة الأولى مغ الفرل والتذاور" في بابو الخامذ عمى أنو "تصبيقاً لأحكام ال
الجستػر تحجث مجالذ الجساعات آليات تذاركية لمحػار والتذاور لتيديخ مداىسة 
السػاششات والسػاششيغ والجسايات في إعجاد بخامج العسل وتتبعيا شبق الكينيات السحجدة 

 (224.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع ))في الشطام الجاخمي لمجساعة" 
 . (م3126 لعام

كسا ونز القانػن عمى أن "تحجث لجى مجمذ الجساعة ىيئة استذارية بذخاكة 
مع فعاليات السجتسع السجني تختز بجراسة القزايا الستعمقة بتفعيل مبادئ السداواة 
وتكافؤ الفخص ومقاربة الشػع تدسى)ىيئة السداواة وتكافؤ الفخص ومقاربة الشػع(" 

 .  (م3126 لعام( 224.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع ))
كسا نز القانػن أيزاً عمى الحق في تقجيع العخائس ، إذ أكج عمى "شبقاً 

مغ الجستػر يسكغ لمسػاششات والسػاششيغ  :24لأحكام الفقخة الثانية مغ الفرل 
اليجف مشيا مصالبة  والجسايات أن يقجمػا وفق الذخوط السحجدة بعجة عخائس يكػن 

السجمذ بإدراج نقصة تجخل في صلاحياتو ضسغ ججول أعسالو ، ولايسكغ أن يسذ 
القانػن )مػضػع العخيزة الثػابت السشرػص عمييا في الفرل الأول مغ الجستػر"

 . (م3126 لعام( 224.25التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع )
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 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
ا "ىي كل محخر يصالب وأيزاً وضح القانػن معشى ومفيػم العخيزة بأني

بسػجبو السػاششات والسػاششيغ والجسايات مجمذ الجساعة بإدراج نقصة تجخل في 
( 224.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع ))صلاحياتو ضسغ ججول أعسالو"

 .  (م3126 لعام
كحلظ أوضح القانػن الذخوط التشطيسية الػاجب الالتدام بيا في تقجيع العخائس 

دبة لمسػاششات والسػاششيغ والجسايات ، فبالشدبة لمذخوط الػاجب اتباعيا مغ قبل بالش
القانػن التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع )السػاششات والسػاششيغ تتسثل بالآتي

 :  (م3126 لعام( 224.25)
أن يكػنػا مغ ساكشة الجساعة السعشية أو يسارسػا بيا نذاشاً اقترادياً أو تجارياً أو  .2

 ميشياً .
 أن يكػنػا مدجميغ في المػائح الانتخابية العامة . .3
 أن تكػن ليع مرمحة مباشخة مذتخكة في تقجيع العخيزة . .4
( ناخب بالشدبة لمجساعات التي يقل عجد سكانيا 211أن لايقل عجد السػقعيغ عغ ) .5

( ناخب بالشدبة لغيخىا مغ الجساعات ، إلا أنو يجب أن 311( ندسة و)46111عغ )
 ( ناخب بالشدبة لمجساعات ذات نطام السقاشعات .561لايقل عجد السػقعيغ عغ )

أما بالشدبة لمذخوط الػاجب الالتدام بيا مغ قبل الجسايات فقج حجدىا القانػن 
 : (م3126 لعام( 224.25القانػن التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع ))بالآتي

شبقاً لمتذخيع الجاري بو العسل لسجة أن تكػن الجساية معتخفاً بيا ومؤسدة بالسغخب  .2
 تديج عمى ثلاث سشػات وتعسل شبقاً لمسبادئ الجيسقخاشية ولأنطستيا الأساسية .

 أن تكػن في وضاية سميسة إزاء القػانيغ والأنطسة الجاري بيا العسل . .3
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 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
 أن يكػن مقخىا أو أحج فخوعيا واقعاً بتخاب الجساعة السعشية بالعخيزة . .4
 مختبصاً بسػضػع العخيزة .أن يكػن نذاشيا  .5

كسا أن ىحا القانػن لع يجيل قػاعج ميسة في الجيسقخاشية التذاركية وتشطيسيا فقج 
نز في قدسو الثامغ عمى "قػاعج الحكامة الستعمقة بحدغ تصبيق مبجأ التجبيخ الحخ" 

القانػن التشطيسي الستعمق بالجساعات رقع )الحي أكج عمى احتخام السبادئ الآتية
 :  (م3126 لعام( 224.25)
 السداواة بيغ السػاششيغ في ولػج السخافق العسػمية التابعة لمجساعة . .2
 الاستسخارية في أداء الخجمات مغ قبل الجساعة وضسان جػدتيا . .3
 تكخيذ  يع الجيسقخاشية والذفافية والسحاسبة والسدؤولية . .4
 تخسيا سيادة القانػن . .5
 التذارك والفعالية والشداىة . .6

إن الآلية التذاركية الستسثمة بالعخائس ، مغ خلال جاخد لحرايمتيا التاي ماغ خلالياا 
( 323تعكاااذ مشدااااػب تجااااوب السااااػاششيغ ، فقاااج يلاحااااظ أنياااا ضااااايفة إذ لاااع تتجاااااوز )

عخيزااة حتااى آخااخ رصااج رسااسي قاماات بااو السجيخيااة العامااة لمجساعااات التخابيااة يتزااسشا 
م مقداسة :312/:/41جاالذ السشتخباة حتاى احراءً شاملًا لجسيع العخائس السقجمة لمس

( عخيزاة 277( فقا و)33( عخيزة قجميا السػاششات والسػاششيغ قبل مشيا )57عمى )
( عخيزاة فقاا وتاع تقاجيع ىاحه 92( جساية مغ السجتسع السجني قبل مشياا )251قجميتا )

( جساعاة تخابيااة عمااى السدااتػى 26:1( جساعااة تخابياة فقااا مااغ باايغ )8:العاخائس إلااى )
%( ، وىاااااحه الحرااااايمة تُعصاااااي مؤشاااااخ بعاااااجم تفاعااااال الساااااػاششيغ 7الاااااػششي أي بشدااااابة )

والسجتسع السجني مع ىحه الآلية عماى الاخغع ماغ أىسيتياا والسجياػد الاحي بحلتاو الدامصات 
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 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
لتػضااايح التفاعااال معياااا وتبدااايا إجخاءاتياااا وقاااج يكاااػن ىاااحا الزاااعف نااااجع عاااغ بعاااس 

 .  (61)احخشان،ب س ن،ص الذخوط التعجيدية
لظ عمى الخغع مغ كل آليات الجيسقخاشية التذااركية التاي تاع تزاسيشيا فاي القاػانيغ لح

الآنفااااة الااااحكخ ؛ إلا أن ىشاااااك فجااااػة باااايغ القااااػانيغ السعتسااااجة والخصاااااب الستعمااااق بتعديااااد 
الجيسقخاشيااة التذاااركية وياابغ تفعياال آلياتيااا عمااى أرض الػاقااع فإحااجاث الآليااات التذاااركية 

السداتػييغ الاػششي والسحماي وبػجاػد نقصاة ضاعف أثشااء تعسايع اتدع بالباء الذاجيج عماى 
ىااحه الآليااات واشااتغاليا . كسااا أن تبشااي آليااات الجيسقخاشيااة التذاااركية لااع تراااحبو حسمااة 
إعلاميااة مػجيااة لمسااػاششيغ والجسايااات فالسدااتججات القانػنيااة لااع تػضااح بذااكل كاااف ؛ 

 الصاخق القانػنيااة السعتسااجةمساا نجااع عشاو عااجم قبااػل بعاس العااخائس باجعػى عااجم احتااخام 
 .  (22م،ص3132)بشاني والرجيقي،

ماااغ خااالال ماااا تقاااجم إن السذاااخّع السغخباااي قاااج راعاااى آلياااات ومباااادئ الجيسقخاشياااة 
التذاااركية وجسيااع وسااائل التفاعاال والتذاااور ضااسغ كاال مدااتػى مااغ مدااتػيات الحكػمااات 

الاااحكخ ، فقاااج تزاااسشت السحمياااة فاااي جسياااع أرجااااء السسمكاااة السغخبياااة وفقااااً لمقاااػانيغ الآنفاااة 
إجااخاءات تشطيسياااة ونرااات عماااى الكثياااخ مااغ قشاااػات السذااااركة الدياساااية لجسياااع الداااكان 
السحمييغ ذكػراً وإناثاً ليع الحق في ىحه السذاركة ، فزلًا عغ ذلظ تُعج ىحه القػانيغ مغ 

ة القػانيغ الستقجمة عمى نصاق الجول العخبية في إعصاء السجال الكبيخ لتصبيق الجيسقخاشيا
السحميااة ماااغ الػحاااجات السحمياااة صااعػداً إلاااى الشطاااام الدياساااي السخكاادي وىاااحا باااجوره يعاااج 
أفزااااال مجرساااااة سياساااااية تخباااااي وتؤىااااال الساااااػاششيغ عماااااى القااااايع والسعتقاااااجات والأفكاااااار 

 الجيسقخاشية التي تجدج حب الػشغ والانتساء إليو.
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 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
 :الإطار الدياسي )التفاعلي( للديمقراطية التذاركيةالرابعالمظلب 

إن آليات الجيسقخاشية التذاركية في السسمكة السغخبية في القاخن العذاخيغ أي ماغ 
م وقبل الاصلاحات الجستػرية التاي شايجىا بعاج أحاجاث الخبياع 2:67بعج استقلاليا عام 

م ، إذ حخصاااات الإدارة التخابيااااة عمااااى إليااااام آليااااات اختيااااار الشخااااب 3122العخبااااي عااااام 
تأشيخ مسارسات الجساعات السحمياة ماغ خالال أسااليب  السحمية والتحكع بيا تارة ، وعمى

مختمفة تيجف إلى الحفاي عمى تباية السشتخبيغ لمجعع الفشي أو السالي لمجولة تاارة أخاخى 
، إذ بمغااات مسارساااة الػصااااية السباشاااخة ساااػاء بذاااكل ساااابق أو لاحاااق عماااى العجياااج ماااغ 

السحميااة وأعسااال الجياااز  الإجااخاءات التااي تتخااحىا الجساعااات التخابيااة كسااجاولات السجااالذ
التشفيااااحي فزاااالًا عااااغ ساااامصة الحمااااػل مكااااان الجياااااز التشفيااااحي وغيخىااااا مااااغ السسارسااااات 
والأشكال التي تسارسايا الحكػماة السخكدياة عماى الحكػماات السحمياة ، أماا بعاج الإصالاح 

م ، فقااج تأسااذ مذااخوع "الجيػيااة الستقجمااة" 3122الجسااتػري الااحي أعتسااج باسااتفتاء عااام 
ماااددوج يتجمااى فاااي تعسياااق اللامخكديااة وىاااحا مدياااجاً مااغ الجيسقخاشياااة وآلياااات تحاات شاااعار 

التذااارك مااع السااػاششيغ والعساال عمااى تػساايعيا ، وإعااادة اسااتشياض اللاتسخكااد ويتسحااػر 
السذخوع حػل مصمب مددوج يتسثل با "تعسيق الجيسقخاشياة" و "تحاجيث مسارساة الدياساات 

كيادة البشااء السؤسدااتي لمجولاة السغخبياة" والاحي العسػمية" وىحيغ السصمبايغ ىساا يكػناان "ر 
م والقاااػانيغ 3122عماااى أساساااو ياااتع تراااسيع وتفعيااال مقتزااايات الجساااتػر السغخباااي لعاااام 

الجيػية التي نطسات عسال الحكػماات السحمياة فاي السسمكاة السغخبياة والتاي تاع تػضايحيا 
 . (68م،ص3126)بػعبيج والعخاقي،آنفاً 

فاااتح قشاااػات ججياااجة للاتراااال تداااسح لسختماااف  لاااحلظ عساااج السذاااخّع السغخباااي إلاااى
الفاااعميغ مااغ السااػاششيغ وىيئااات السجتسااع السااجني بااالتعبيخ عااغ آرائيااع واقتخاحاااتيع حااػل 
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تاجبيخ مختماف السخافاق العسػمياة الػششياة مشياا أو الجيػياة والسحمياة وسابل تصاػيخ أدائيااا 

اركة الجيسقخاشياااة ، بساااا يزاااسشا للانتقاااال ماااغ ثقافاااة التطااااىخ والاحتجااااج إلاااى ثقافاااة السذااا
وتتسثااال ىاااحه القشاااػات فاااي إرسااااء آلياااات ججياااجة لمحاااػار والتذااااور تختماااف بحداااب شبيعاااة 
الانذغالات السعبّخ عشيا ونػعية ومدتػى الدمصات السػجية ليا )محمية أو ششياة( فسشياا 
ماااىػ وششااي مثاال الييئاااات الاستذااارية الػششيااة والعاااخائس وممتسدااات التذااخيع والمجاااان 

محػار ومشيا ماىػ جيػي أو محمي مثل الييئات الاستذارية والعخائس الخاصة الػششية ل
 .  (232م،ص3133)الرجيق،بإدراج نقصة معيشة في ججول أعسال الجيات التخابية
م وجسيااع القااػانيغ التااي نطساات 3122نلاحااظ أن اىتسااام الجسااتػر السغخبااي لعااام 

السغخبيااة ويعااػد ذلااظ إلااى أول  عساال الحكػمااات السحميااة عمااى السذاااركة الدياسااية لمسااخأة 
م ، إذ وضااع الداامصان )عبااجالحنيظ بااغ 2:18اىتسااام بااالسخأة السغخبيااة ىااػ إصاالاح عااام 

الحدغ( مذخوع تشطيع لحياة الساخأة مداتسجاً ماغ الأسااليب التاي شبقتياا الخلافاة العثسانياة 
فااي تخكياااا الااحي كاااان ماااغ أشااج السعجبااايغ بشيزااتيا ونذاااخت خلاصاااة ىااحا السذاااخوع فاااي 

حف العخبيااة فااي ششجااة وفااي تااػنذ ولكااغ اليجااػم الفخندااي حااال باايغ السااخأة العخبيااة الراا
وبيغ تستعيا بيحا الاصلاح الجػىخي ، كسا نالات الساخأة فاي عياج السماظ )الحداغ الثااني( 
حاااق الترااااػيت فااااي الانتخاباااات بااااشز الجسااااتػر وأمااااخ بإنذااااء "الاتحاااااد الااااػششي لمسااااخأة 

السغخبيااة الرااالحة والخفااع مااغ مدااتػاىا ومداااعجتيا السغخبيااة" وعيااج إلااى تكااػيغ السػاششااة 
فااي إيجاااد الحمااػل الشاجحااة لخفااع مطاااىخ التخمااف الاجتساااعي داخاال الػسااا الاجتساااعي 

 .      (99م،ص3136)بشيان،الشدػي 
إن تخساااايا الجيسقخاشيااااة السحميااااة الستسثمااااة بالجيسقخاشيااااة التذاااااركية فااااي السسمكااااة 

الييئااااات اللامخكديااااة التخابيااااة ، بااااات مااااغ السغخبيااااة يااااتع مااااغ خاااالال تػساااايع صاااالاحيات 
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الزخوري الإساخاع فاي اعتسااد نساػذج تشساػي ججياج ؛ وذلاظ لأن التشسياة فاي الابلاد تعااني 
مغ اختلالات كبيخة يشبغي معالجتيا مغ خلال التقميز مغ الفػارق الاجتساعية ىاحا ماغ 

حه السعالجاات يشبغاي ناحية ومغ ناحية ثانية التقميز بيغ الفػارق السجالية والشجاح في ى
الاىتسام باللامخكدية التخابية وفق نساذج ججيجة وحجيثة والانخخاط فاي تحاجيث بشياة الجولاة 
وتججيااجىا ؛ لكػنيااا تدااتمدم كاال دعااائع التشسيااة السشجمجااة لمسجااالات التخابيااة . وىااحا يُااجلل 

ذج عمااى أن مراايخ التشسيااة الذااسػلية فااي السغااخب أصاابح رىيشااا بإعااادة الشطااخ فااي الشسااػ 
التشسػي السعتسج في علاقتو مع اللامخكدية التخابية برفة عامة والجيػية الستقجماة برافة 

 . (23م،ص3132)لسدخدي،خاصة 
إن ضااااسان الحخيااااات مااااغ أىااااع الأسااااذ الزااااامشة لتحقيااااق وتصبيااااق الجيسقخاشيااااة 

م في الباب الثاني 3122التذاركية في السغخب وىحا ما أكج عميو الجستػر السغخبي لعام 
لحخياااات والحقاااػق الأساساااية" ، إذ أكاااج عماااى "يتستاااع الخجااال والساااخأة عماااى قاااجم السدااااواة "ا

بااالحقػق والحخيااات السجنيااة والدياسااية والاقترااادية والاجتساعيااة والثقافيااة والبيئيااة الااػاردة 
في ىحا الباب مغ الجستػر وفي مقتزياتو الأخخى وكحا فاي الاتفا ياات والسػاثياق الجولياة 

ا السغخب وكل ذلظ في نصاق أحكاام الجساتػر وثػابات السسمكاة وقػانيشياا كسا صادق عميي
، كساااا وتداااعى الجولاااة إلاااى تحقياااق مباااجأ السشاصااافة بااايغ الخجاااال والشدااااء ، وتحاااجث لياااحه 

 .  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )الغاية ىيئة لمسشاصفة ومكافحة كل أشكال التسييد"
إن ىااااحه الزااااسانات الجسااااتػرية لمحخيااااات والحقااااػق التااااي نااااز عمييااااا الجسااااتػر 

م ميساة مااغ حيااث كػنياا تذااجع السااػاششيغ عماى الاىتسااام بالذااؤون 3122السغخباي لعااام 
الدياسااية والعامااة والقزاااايا التااي تيااع مراااالحيع السحمااي ضااسغ الخقعاااة الجغخافيااة التاااي 

عامااة لمسسمكااة ككاال ، وأيزاااً أكااج عمااى تتسثاال بقااخارات السجااالذ السحميااة أو السرااالح ال
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حقػق السخأة في مدألة الحخيات وانرافيا مقارنة بحخيات الخجل وىحا جاناب مياع مقارناة 
بالعجياج ماغ الاجول التاي لازالات حقاػق الساخأة حبيداة بابعس الحخياات الزايقة . وإن ىاحه 

جولة ميتسة بحقاػق الزسانات الجستػرية تسشح الجولة جانباً مذخقاً أمام السجتسع الجولي ك
 وحخيات الاندان وعمى مختمف مذاربيع .

كسا إن ىحا الشسػذج الدياسي السغخباي لمحكػماات السحمياة والجيسقخاشياة السحمياة 
التذاركية ىػ نتاج ضخورة سياسية تكسغ في إقامة الػحجة حػل الجولة وضاسان التجاانذ 

وىاحا بالتاالي أفاخز نطامااً بيغ مختماف مكػناتياا ساػاء عماى السداتػى الاػششي أو السحماي 
إدارياً وسصاً لا يسكغ نعتاو بالسخكدياة السصمقاة ولا أناو يتبشاى لامخكدياة تخابياة حقيقاة ولكاغ 
فااي جسياااع الأحاااػال أناااو يبقااى عماااى هيسشاااة السخكااادي عمااى السحماااي ؛ وذلاااظ لكاااػن البشياااة 

فتيغ الإدارية السحمية التي وضعت بعج الاستقلال كان عمييا أن تدتجيب وتزصمع باػضي
: أوليسا الدساح لمجولة بأن تعيج هيكمة نفديا وتجعع سمصتيا عمى السدتػى السحمي عاغ 
شخيق كدب الذخعية وثانييساا إشاخاك الداكان فاي تداييخ الذاؤون السحمياة والانخاخاط فاي 
التشسياااة الاقتراااادية والاجتساعياااة ؛ لاااحلظ إن العجياااج ماااغ التعاااجيلات ساااػاء فاااي الجساااتػر 

والقاػانيغ التاي تاشطع الحكػماات السحمياة السغخبياة ىاي تشصماق ماغ م 3122السغخبي لعاام 
عسمية واسعة لإعادة الييكماة عماى السداتػييغ الإقميساي والجسااعي لإدمااج الإدارة التخابياة 

 . (2:م،ص3116)بػجسعة،السحمية في الحقيقة الاجتساعية الػششية
الأحداب الدياسية إن مغ السلاحظ أن الجستػر السغخبي قج أولى اىتساماً بسدألة 

التااي ىااي جانااب ميااع جااجاً مااغ جػانااب الجيسقخاشيااة السحميااة التذاااركية ؛ وذلااظ بالتذااجيع 
عمى الانخخاط بيا والسذاركة بيا ، إذ نرت عمى "تعسل الأحداب الدياساية عماى تاأشيخ 
السػاششاااات والساااػاششيغ وتكاااػيشيع الدياساااي وتعدياااد إنخاااخاشيع فاااي الحيااااة الػششياااة وفاااي 
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أن العام وتدايع فاي التعبياخ عاغ إرادة الشااخبيغ والسذااركة فاي مسارساة الدامصة تجبيخ الذ

عمى أسااس التعجدياة والتشااوب بالػساائل الجيسقخاشياة وفاي نصااق السؤسداات الجساتػرية ، 
كسااا أن نطاااام الحااادب الػحياااج نطاااام غياااخ مذاااخوع . كساااا لاباااج أن يكاااػن تشطااايع الأحاااداب 

 .  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )الجيسقخاشية"الدياسية وتدييخىا مصابقاً لمسبادئ 
م قج اىاتع باالأحداب الدياساية والتعجدياة 3122نلاحظ أن الجستػر السغخبي لعام 

الدياسااية فييااا وحطااخ الحاادب الػاحااج كااحلظ تشطاايع وتذااكيل ىااحه الأحااداب لابااج أن تكااػن 
لاااخأي الآخاااخ عماااى شخيقاااة ديسقخاشياااة وبتلياااات تذااااركية تخساااع ملاماااح السذااااركة والاااخأي وا

والانفتااح عماى الآخاخ وتذااجيع ثقافاة الحاػار والانتسااء الااػششي لمتاخاب السغخباي ماغ أجاال 
 أن تكػن مخخجات الشطام الدياسي السغخبي ذو صبغة ديسقخاشية دستػرية.

لااحلظ إن الجيسقخاشيااة التذاااركية تتزااسغ أىااع مبااجأ وىااػ السذاااركة التااي تعشااي إساايام 
ترااسيع والإشااخاف عمااى تشفيااح سياسااات التشسيااة السحميااة  السااػاششيغ بجرجااة أو بااأخخى فااي

ساااػاء بجياااػدىع الحاتياااة أو بالتعااااون ماااع الأجيااادة الحكػمياااة السخكدياااة والسحمياااة ، وىاااحه 
السذاركة لابج أن لا تكػن زائفة تتسثل في السطيخ الخاارجي لمسذااركة أو إتاحاة الفخصاة 

ة فاي كال جاناب ماغ جػاناب الحيااة لمفخد التحجث والاستساع لو ، ولكغ السذاركة الحقيقيا
، فياي تعشاي مذااركة فعمياة وكامماة فاي كال أنذاصة السجتساع ،فالسذااركة تتسثال فاي عااجة 

 :   ( 247_246م،ص ص 3122)الدىخاء،أبعاد ميسة وىي
 تػافخ وتقاسع السعمػمات حػل السػضػعات محل الاىتسام السذتخك . .2
 وتمقي( حػل السػضػعات السذتخك .تبادل الآراء بيغ الأشخاف الأعزاء )إرسال  .3
 تكػيغ رأي مذتخك إلى حجما واتخاذ قخار محجد في إشار جساعي .    .4
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وعمى سبيل السثال إن الجيسقخاشية التذااركية قاج أخاحت مشحاى متقاجم جاجاً ماغ خالال 

م ، يُعااج نسااػذج تشسااػي 3118مبااادرة السغااخب فااي الحكااع الااحاتي للأقاااليع الجشػبيااة لدااشة 
تعديااااد الحكااااع الااااحاتي السغخبااااي مااااغ خاااالال ربااااا التشسيااااة الاقترااااادية  ججيااااج يداااايع فااااي

والاجتساعية بالذخعية الدياساية ماا يجعال السقتاخح أكثاخ واقاياة وجاذبياة عماى الراعيجيغ 
 : (4:م،ص3136)أحسج،السحمي والجولي مغ خلال

 يعدز الاستثسار في القصاعات الإنتاجية والخجمات الاجتساعية ودمج الدكان السحمييغ .2
في مدار التشسية ويديج شعػرىع بالانتساء الػششي ؛ مسا يخمق أرضية اجتساعية داعسة 

 لمحكع الحاتي ضسغ إشار الديادة السغخبية.
يػفخ ىحا الشسػذج آليات مدتجامة لتحديغ مدتػى السايذة وتقميز الفػارق السجالية  .3

ياسي والأمشي في وىػ ما يديع في الحج مغ الاحتقان الاجتساعي ويعدز الاستقخار الد
 الأقاليع الجشػبية.

اعتساد رؤية مدتجامة لحساية البيئة وتشسية السػارد الصبياية يخسا ىحا الشسػذج الالتدام  .4
السغخبي بالسعاييخ الجولية لمتشسية السدتجامة ويعكذ قجرة السسمكة السغخبية عمى تحقيق 

 تػازن بيغ التشسية والحفاي عمى السػارد للأجيال القادمة.
يديع ىحا التػجو السغخبي في تعديد مرجا ية السبادرة السغخبية أمام السجتسع الجولي ،  .5

إذ يطيخ كفاعل قادر عمى تقجيع حمػل عسمية ومدتجامة لمشداع لاتقترخ عمى الأشخ 
الدياسية فحدب بل البعج الاقترادي والاجتساعي والبيئي وإقامة مؤسدات محمية 

 فعّالة وقػية.
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خاشية السحمية التذاركية مغ قبل السجالذ السحمية عمى مختمف إن تحقيق الجيسق

مدتػياتيا في جسيع أنحاء السسمكة السغخبية ، لابج مغ القيام 
 : (828م،ص3134)الأشيب،بالآتي

عج مسثمي الجيسقخاشية التسثيمية أن الجيسقخاشية التذاركية عبخ فاعميا السجني مكسمة  .2
جمة لخفع الذأن التخابي عبخ تأسيذ قشػات ليا وأن تشدج بيشيسا علاقة تكامل خ

لمتػاصل بيغ السجالذ السشتخبة وكل الفاعميغ عمى السدتػى السحمي ومداىسة ىحه 
 السجالذ في السبادرات الخامية إلى دعع العسل الجسعػي في تكػيغ الأشخ الجسعػية.

سجني ضسان وصػل كل السعمػمات الزخورية السختبصة بالذأن السحمي إلى الفاعل ال .3
 ؛ مسا يداعجه لمقيام بعسمو كفاعل محمي مداىع في الذأن العام السحمي.

تجشب الارتجالية والتشاقس الحي يصغى عمى قخارات الدمصة التخابية بغياب سياسة  .4
 واضحة تقػم عمى إشخاك كل الفعاليات السحمية في تجبيخ الذأن السحمي.

امغ فيسا بيشيع لمقيام بسذاريع تحفيد ودعع العامميغ السجنييغ عمى خمق تعاون وتز .5
تشسػية أو بيغ مجسػعة مغ الجسايات والسجالذ التخابية لفائجة السػاششات 

 والسػششيغ.
الػعي السحمي باشخاك الفاعل السجني في صشع بخامج التشسية التخابية بأنو ضخورة  .6

السجني ممحة وواقع حقيقي مغ أجل الارتقاء بالجيسقخاشية السحمية حتى لايفقج الفاعل 
والسػاشغ الثقة بالسشتخب السحمي ، وبالتالي نكػن أمام ديسقخاشية محمية شكمية تجعل 
السػاشغ يذعخ بالاغتخاب داخل السجتسع وضعف الانتساء ويديج مغ الابتعاد عغ 

 السذاركة الدياسية بجسيع أشكاليا.
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ركة م بفئة الذباب وأىسيتيع في السذا3122كحلظ اىتع الجستػر السغخبي لعام 

الدياسية في رسع الدياسة العامة والسحمية وصشع القخارات السيسة في كل إرجاء التخاب 
السغخبي التي تتعمق بالحكػمات السحمية وسياساتيا ، فقج أكج أنو عمى الدمصات 

 :  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )العسػمية اتخاذ التجابيخ السلائسة لتحقيق مايمي
تػسيع وتعسيع مذاركة الذباب في التشسية الاجتساعية والاقترادية والثقافية والدياسية  .2

 لمبلاد. 
مداعجة الذباب عمى الانجماج في الحياة الشذيصة والجسعػية وتقجيع السداعجة لأولئظ  .3

 الحيغ تعتخضيع صعػبة في التكيا السجرسي أو الاجتساعي أو السيشي.
والعمع والتكشػلػجيا والفغ والخياضة والأنذصة التخفييية مع تيديخ ولػج الذباب لمثقافة  .4

 تػفيخ الطخوف السػاتية لتفتق شاقاتيع الخلاق والإبجاعية في كل ىحه السجالات.
كسا لايسكغ الاغفال عغ اىتسام الجستػر السغخبي بسشطسات السجتسع السجني 

أن "تؤسذ جسايات ودورىع الدياسي في دورة الشطام الدياسي السغخبي فقج نز عمى 
السجتسع السجني والسشطسات غيخ الحكػمية وتسارس أنذصتيا بحخية في نصاق احتخام 
الجستػر والقانػن ، ولا يسكغ حل ىحه الجسايات والسشطسات أو تػ يفيا مغ لجن 
الدمصات العسػمية إلا بسقتزى مقخر قزائي ، وتداىع الجسايات السيتسة بقزايا 

غيخ الحكػمية في إشار الجيسقخاشية التذاركية في إعجاد قخارات الذأن العام والسشطسات 
ومذاريع لجى السؤسدات السشتخبة والدمصات العسػمية وكحا في تفعيميا وتقييسيا وعمى 
ىحه السؤسدات والدمصات تشطيع ىحه السذاركة شبق شخوط وكينيات يحجدىا القانػن ، 

حكػمية وتدييخىا مصابقاً لمسبادئ ويجب أن يكػن تشطيع الجسايات والسشطسات غيخ ال
 .  (م3122 لعامالجستػر السغخبي )الجيسقخاشية"



 
 

 

0202 ايلول( / 02السياسية / السنة السابعة / العدد )  المجلة العراقية للعلوم         (693)  

 م0244الديوقراطية التشاركية في الوولكة الوغربية بعد العام 

 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
أن السذخّع السغخبي قج اىتع بجانب ميع مغ جػانب الجيسقخاشية  مغ خلال ماسبق

وىػ السجتسع السجني الحي يُعصي أدوار ميسة في مجخيات العسمية الدياسية وإشخاك ىحه 
الجسايات والسشطسات في مدار رسع الدياسة العامة وصشع القخار وإبجاء السقتخحات 

أكبخ دائخة تحتػي عمى مختمف  والسذاورات مغ أجل أن يكػن القخار الستخح ضسغ
الآراء والشقاشات والسلاحطات والتعجيلات لمخخوج بدياسة ديسقخاشية تخضي جسيع 
الأشخاف السذاركػن في ىحه العسمية الدياسية وعمى مختمف السدتػيات التخابية لمسسمكة 

 السغخبية .
خة شااابو وماااا نلاحطاااو أن تفاعااال العسمياااة الدياساااية السغخبياااة تكاااػن محراااػرة فاااي دائااا

مغمقااة فيسااا باايغ الشخااب والشخااب السزااادة دون اعتبااار لمااخأي العااام ؛ ونتيجااة لااحلظ كااان 
التدميع في ىحه العسمية السختمفة التػازن مغ قبل الشخب الدياسية لراالح لاعاب سياساي 
مييسغ عمى العسمية الدياسية ، فالشطام السمكي السغخبي يستاز بسجسػعة مغ الخرائز 

 :  (41صم،3123)صايل،مشيا
 رسػخ السؤسدة السمكية في تاريا الحكع الدياسي في السغخب . .2
 يعج السمظ محػر العسمية الدياسية وعجم جػاز السداس بذخرو . .3
الاعتساااد الكبيااخ عمااى الشخااب التقميجيااة سااػاء العمساااء أو الأشااخاف ورجااال الااجيغ فااي  .4

 تجعيع سمصة السمظ لسػاجية القػى العمسانية واليدارية .
 بيغ التقميجية والحجاثة .الجسع  .5
 الاستسخارية في العلاقة التاريخية بيغ الجيغ والدياسة . .6
ه حاكسااً ورئيدااً لمجولاة ، وفاي  .7 مخكدية الدمصة والإجساع عماى محػرياة دور السماظ بعاجّ 

 الػقت ذاتو أميخاً لمسؤمشيغ مع كػن الشطام يقػم عمى التعجدية الدياسية .
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 ة والحدبية والشقابية ورفس فكخة الحدب الػاحج .العسل بسبجأ التعجدية الدياسي .8

  الخاتمة :
مغ خلال ماتقجم مغ البحث السدتسخ في السحاور الآنفة الحكخ في دراستشا ىحه ، نخى 
أن التجارب الدياسية بيغ الجول مختمفة كلًا حدب ضخوفو وشبيعة الشطام الحي نذئ 

ة مخّ بسخاحل تاريخية مختمفة جاءت في تمظ الجول وإن نسػذج بحثشا ىػ السسمكة السغخبي
بشساذج حكع ومجد زمشية تعاقبت عمييا الأنطسة الدياسية السختمفة مغ قبل الديصخة 
العثسانية والفتخة) والسجة( التي بعجىا والحقبة الاستعسارية مغ قبل الاحتلال الفخندي إلى 

ا عمى صبغة وملامح فتخة مابعج الاستقلال مغ فخندا ، وكل فتخة تخكت آثارىا ومخخجاتي
الشطام السغخبي ، ولكغ ماييع بحثشا ىػ كيا تجرج الشطام السغخبي بعج استقلالو في 
العسل عمى تصػيخ ونذخ الجيسقخاشية في مؤسداتو وبشيتو الدياسية وتزسيشو بالجستػر 
والقػانيغ التي تع تشاوليا آنفاً . فقج تدعى السسمكة السغخبية جاىجة لسػاكبة التصػر 

يسقخاشي في العالع وتحديغ الرػرة الدياسية ضسغ السجتسع الجولي بسا يسكشيا مغ الج
أداء دور ميع في العالع الأفخيقي والجولي ، فعسمت السسمكة السغخبية عمى تػسيع قاعجة 
السذاركة والاىتسام بشسا ججيج لسبجئ الجيسقخاشية بأعمى مدتػياتيا وىي الجيسقخاشية 

ضحة في إعصاء السجال لمذعب السغخبي بالتعبيخ عغ آرائيع التذاركية التي كانت وا
وحخياتيع ومذاركتيع في الاستفتاء الجستػري الحي كانت مخخجاتو ىػ ولادة دستػر عام 

م ، وكحلظ كانت التذاركية واضحة في القػانيغ التي نطست عسل السجالذ 3122
ياسية السحمية في ىحه السحمية في السسمكة وأعصيت لمسػاششيغ الحق في السذاركة الد

السجالذ وإشخاكيع في الخصا والبخامج والدياسات السحمية التي ترب في صالح 
السشاشق السحمية ، فزلًا عغ السذاركة البجييية في الدمصة التذخياية وتسثيل الذعب 
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مغ خلال الشػاب ، وإن ىحا التقجم الحي شيجتو السسمكة السغخبية في مدار الجيسقخاشية 

مغ وجػد العقبات والتحجيات الدياسية والاجتساعية الجاخمية والخارجية التي لايسشع 
 يدعى إلى التقميل مشيا ومعالجتيا دائساً .

 تػصمت الجراسة إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات نحكخ أىسيا كالآتي : : الاستنتا ات
الدياسي ؛ تُعج الجيسقخاشية التذاركية مغ أعمى مخاحل تصبيق الجيسقخاشية في الشطام  .2

 .خح آرائيع في صشع الدياسة العامةلكػنيا تيتع بإشخاك أكبخ قجر مسكغ مغ الدكان وأ
إن السسمكة السغخبية قصعت شػشاً كبيخاً في تأسيذ الجيسقخاشية التذاركية بسختمف  .3

 السخاحل مغ التصػيخ والتحجيث وتػسيع ىحه السذاركة .
عمى الخغع مغ أن نطام السسمكة السغخبية ىػ يتدع بصابع ممكي والسمظ لو سمصات  .4

م ، لكغ ىحا لايسشع مغ تػجيات 3122وصلاحيات واسعة وفق الجستػر السغخبي لعام 
السمظ ورغبتو بتػسيع قاعجة شخعية الشطام السغخبي مع الذعب والتقخب والدساع مشيع 

 والاستجابة ليع .
السسمكة السغخبية ىػ شكل مػحج بديا ذو نطام مخكدي وىحا  إن شكل الجولة في .5

 لايسشع مغ وجػد تشطيع إداري لامخكدي يشطع الرلاحيات بيغ السخكد والأشخاف .
تتستع الػحجات الإدارية لمسسمكة السغخبية )السجالذ السحمية( بتليات ديسقخاشية  .6

ة ليا فزلًا عغ تذاركية ميسة وبسختمف صػرىا مشرػص عمييا بالقػانيغ السشطس
 تأكيج الجستػر عمييا .

تتستع السخأة السغخبية بحخية واسعة مغ السذاركة أسػة بالخجال وىحا ماأعصى ميدة  .7
ميسة لمسسمكة السغخبية التي تححو ححو البمجان الجيسقخاشية الستقجمة في مشح حقػق 

 وحخيات السخأة .
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حكػمات السحمية التي تع م والقػانيغ السشطسة لم3122إن الجستػر السغخبي لعام  .8

تشاوليا في دراستشا ىحه اىتست بذكل كبيخ بسذاركة فئة الذباب وإعصاء دور كبيخ ليع 
والاىتسام بترائيع ومقتخحاتيع لسا يسثمػن قمب السجتسع الشابس بالحياة ومػاكبتيع 

 لمتصػرات الدياسية والخجمية السدتسخة .
ات السيشية والسشطسات غيخ الحكػمية أيزاً كان لمسجتسع السجني الستسثل بالجساي .9

والشقابات نريب كبيخ في نرػص الجستػر والقػانيغ والاىتسام بيحه الذخيحة لسا 
تسثمو مغ دور ميع يكػن كلًا حدب تخررو في مجالات الحياة السختمفة وإشخاكيع 

 في مديخة العسمية الدياسية والخجمية لمسػاششيغ .
تػجياتيا والأحداب الدياسية السػجػدة سػاء مذاركة كسا كان لمقػى الدياسية بسختمف  .:

في الدمصة أو خارجيا تشادي بالسديج مغ الجيسقخاشية والحخيات والسذاركة بأكبخ قجر 
 مسكغ مغ أشياف الذعب السغخبي .

إن جسيع ىحه الجيات الستعجدة والسيتسة بالذأن الدياسي والخجمي وفق الترػر  .21
ة الذأن العام ، لابج أن يعتخييا الرعػبات والتحجيات الجيسقخاشي والتذاركية في إدار 

التي تػاجييا سػاء مغ الدمصة والقائسيغ عمييا أو مغ السجتسع ؛ لحلظ لابج مغ وجػد 
تعجيلات ومخاجعات مدتسخة وتحجيث لمخصا والبخامج الدياسية في صشع الدياسة 

 العامة والسحمية في جسيع أنحاء السسمكة السغخبية .

 مرادر:قائمة ال
أبشاهٌُ ، وفؤاد ، اىذََقشاطُة اىحشاسمُة وإٍناُّة جطبُقها ىححقُق اىغلاً اىَغحذاً فٍ اىعشاق :  .1

 ً.2226,  2دساعة دعحىسَة عُاعُة , ٍجية اىْىس ىيذساعات اىقاّىُّة , جاٍعة اىْىس , اىعذد 

احششاُ ، اىلاٍشمضَةة فةٍ اىَبةشلأ اابطةالأ اىبُْىَةة وإمشاهةات اىحْضَةو ، ٍجيةة حناٍةة ، ٍعهةذ   2.

 .12اىذوحة ىيذساعات اىعيُا واىَشمض اىعشبٍ ىلأبحاخ ودساعة اىغُاعات ، اىعذد 
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أحَذ ، اىحنٌ اىزاجٍ فٍ ااقاىٌُ اىجْىبُة ىيَينة اىَبشبُة اىشهاّات واِفاق اىَغحقبيُة ، اىَجية  .3

 ً.2225،  11شبُة ىْشش اابحاخ اىعيَُة ، اىعذد اىَب

ااشهب ، اىَىاطِ اىَحيٍ وإشناىُة الإششاك أو اىَشاسمة ٍا ااعبالأ وٍا اىحيىه ، ٍجية اىَعشفة  .4

 ً.2223،  11، اىعذد 

ً.2215،  الاّحخابات ، اىذََقشاطُة اىَحيُة  5. 

أهاسوػ ، وعيىاٍّ ، اىلاجَشمض الإداسٌ وٍىامبة اىجهىَة اىَحقذٍة ، ٍجية اىَعشفة ىيذساعات  .6

 ً.  2224،  12واابحاخ ، اىعذد 

بةةادَظ ، دوس اىذََقشاطُةةة اىحشةةاسمُة فةةٍ جطةةىَش جغةةُُش اىجَابةةات اىَحيُةةة دساعةةة فةةٍ اىَ هةةىً   7.

 ً.2217،  13واِىُات ، ٍجية اىعيىً الاجحَابُة والإّغاُّة ، جاٍعة جبغة_اىجضائش ، اىعذد 

اىبشىَةةاُ ، يىُةةةات اىذََقشاطُةةةة اىحشةةةاسمُة بةةةاىَبشلأ ، ٍشمةةةض اىذساعةةةات واىبحةةةىخ فةةةٍ اىشةةةؤوُ   8.

 ً.2218اىبشىَاُّة ، اىََينة اىَبشبُة ، 

ٍِ أجو ٍشةاسمة فعيُةة ىيشةبالأ فةٍ اىحُةاا اىعاٍةة بةاىَبشلأ : فةشوسا ج عُةو بْاٍّ ، واىصذَقٍ ،   9.

،  6يىُات اىذََقشاطُةة اىحشةاسمُة ، وسقةة عُاعةُة ، ٍعهةذ اىشبةاط ىيذساعةات الاجحَابُةة ، اىعةذد 

2221.ً 

ً( ، ٍجيةة جاٍعةة جنشَةث 1982_1956عةٍ فةٍ اىََينةة اىَبشبُةة  بُْاُ ، اىَشأا وأذشها اىغُا  12.

 ً.2225،  3ىيعيىً الإّغاُّة ، اىعذد 

بىجَعة ، جطىس بلاقة اىذوىة باىجَابات اىَحيُة فٍ اىَبشلأ ، ٍشمض اىبحد فٍ الإبلاً اىعيٍَ  .11

 ً.2225واىحقٍْ ، 

بىببُذ واىعشاقٍ ، اىَبشلأ حباه ٍشذودا إىً اىَشمض ، فٍ ٍجَىبة ٍةؤى ُِ : اىغةيطات اىَحيُةة   12.

، اىَشمةةض اىيبْةةاٍّ ىيذساعةةات ،  1واىخةةذٍات اىعاٍةةة : جقُةةٌُ اىلاٍشمضَةةة فةةٍ اىعةةاىٌ اىعشبةةٍ ، ط

 ً.2215بُشوت_ىبْاُ ، 

بُحهاً ، و بىَو ، ٍذخو إىً اىذََقشاطُة  الاّحخابات اىحشا اىعادىة( ، جشجَةة : رشَةب بةى  ،   13.
 ً.2227، فشادَظ ىيْشش واىحىصَع ، ٍَينة اىبحشَِ ،  1، ط 2ج

اسمة واىحشةاوس ٍةِ أجةو جَُْةة بشةشَة ٍغةحذاٍة ىيجَابةات جشداُ ، جطىس اىحْظٌُ اىقاّىٍّ ىيَشة  14.
اىحشابُةةةة بةةةةاىَبشلأ ، فةةةةٍ ٍجَىبةةةة ٍةةةةؤى ُِ : اىذََقشاطُةةةةة اىَحيُةةةة ويفةةةةاق اىحَُْةةةةة اىحشابُةةةةة 

 ً.2222باىَبشلأ_دساعات ٍحناٍية_ ، ٍشمض جناٍو ىيذساعات واابحاخ، قشطبة_اىَبشلأ ، 

خاىةةذ ، اىذََقشاطُةةة اىحشةةاسمُة بةةاىَبشلأ بةةُِ جحةةذَد اىَقحيةةُات اىذعةةحىسَة وجقيُذاُّةةة ّخبةةة   15.

اابُةةاُ ، ٍجيةةة اىقةةاّىُ اىذعةةحىسٌ واىعيةةىً الإداسَةةة ، اىَشمةةض اىةةذََقشاطٍ اىعشبةةٍ ىيذساعةةات 

 ً. 2225،  27الاعحشاجُجُة واىغُاعُة والاقحصادَة ، بشىُِ_أىَاُّا ، اىعذد 

 ً.  2211اىذعحىس اىَبشبٍ ىعاً  .16

اىذوػ ، اىَشاسمة اىغُاعُة ىيَشأا اىعشبُة  اىََينة اىَبشبُة أَّىرجاً( ، اىَجية اىعشاقُة ىيبحىخ   17.

 ً.2226،  21اىعذد الإّغاُّة والاجحَابُة واىعيَُة ، ميُة أصىه اىذَِ اىجاٍعة ، 
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 م.د عـــــاشور ليث عـــــاشور النقيب 

 
اىضهةةةشا  ، الاجصةةةاه بةةةُِ الإداسا اىَحيُةةةة واىَةةةىاطِ دساعةةةة حاىةةةة اىةةةذائشا الإداسَةةةة ىيذساسَةةةة   18.

 ً.2211 اىجضائش( ، سعاىة ٍاجغحُش ، جاٍعة اىجضائش _ ميُة اىعيىً اىغُاعُة والإبلاً ، 

، اىَشمةةةض 1اىغةةةهىه ، واقةةةع اىَجحَةةةع اىَةةةذٍّ وجْضَةةةو اىذََقشاطُةةةة اىحشةةةاسمُة بةةةاىَبشلأ ، ط  19.

 ً.2221اىذََقشاطٍ اىعشبٍ ىيذساعات الاعحشاجُجُة واىغُاعُة والاقحصادَة ، بشىُِ _ أىَاُّا ، 

صةةاَو ، اىْظةةاً اىغُاعةةٍ فةةٍ اىََينةةة اىَبشبُةةة قةةشا ا فةةٍ طبُعةةة بَةةو اىَؤعغةةات اىغُاعةةُة   22.

 ً.2212،  53واىذعحىسَة ، ٍجية دساعات دوىُة ، جاٍعة ببذاد ، اىعذد 

اىصذَق ، اىذََقشاطُة اىحشاسمُة بيً فى  اىذعحىس اىَبشبٍ واىقىاُِّ اىحْظَُُة ، ٍجية شؤوُ   21.

 ً.2222،  12اعحشاجُجُة ، اىَشمض اىَبشبٍ ىيذساعات الاعحشاجُجُة واىعلاقات اىذوىُة ، اىعذد 

حُش ، بحُقة ، اىلاٍشمضَة الإداسَة فٍ اىذوه اىَباسبُة دساعة جحيُيُة ٍقاسّة ، سعاىة ٍاجغ .22

 ً.2211جاٍعة قاصذٌ ٍشباح  وسقية( _ ميُة اىحقىق واىعيىً اىغُاعُة ، 

ً.2215( ىغْة 113.14اىقاّىُ اىحْظٍَُ اىَحعيق باىجَابات سقٌ    23. 

 ً.2215( ىعاً 111.14اىقاّىُ اىحْظٍَُ اىَحعيق باىجهات سقٌ   .24

 ً.2215( ىغْة 112.14اىقاّىُ اىحْظٍَُ اىَحعيق باىعَالات وااقاىٌُ سقٌ   .25

ىَغةةشدٌ ، واقةةع اىحْظةةٌُ اىلاٍشمةةضٌ بةةاىَبشلأ ويفاقةةا : اىَْظَةةة اىعشبُةةة ىيقةةاّىُ اىذعةةحىسٌ ،   26.

2221.ً 

ٍجزالأ ، دوس اىَيل فٍ جنىَِ وجطىس اىْظاً اىغُاعٍ فٍ اىََينة اىَبشبُة ، ٍجية اىَغحْصةشَة   27.

 ً.2211،  34ىيذساعات اىعشبُة واىذوىُة ، اىجاٍعة اىَغحْصشَة ، اىعذد 

 حقشَش بِ اىذََقشاطُة_ٍنحب جىّظ ، لأ ط ُ.اىَغحىي اىَحيٍ ، اىَْظَة اىذوىُة ىي .28

 

 

 


